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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

BDX-Foretagen AB (bolaget) ansoker hos lénsrétten om Overprévning av
Gallivare kommuns den 30 november 2007 p&bdrjad upphandling -Lastning
och transport gruvvarp Nautanen-Aitik, - enligt tilldelningsbesked den 24
januari 2008, i vilket Pajala Bilfrakt ekonomisk forening tilldelats
uppdraget.

Lansritten har i beslut den 29 januari 2008 forordnat att upphandlingen inte

far avslutas innan ndgot annat beslutats.

BDX-Féretagen yrkar att upphandlingen inte fér avslutas innan rittelse
gjorts samt anfor bl.a. foljande. BDX-Foretagen anser att Gallivare kom-
mun brutit mot regeln om affirsméssighet och likabehandling i LOU.
BDX-Foretagen certifierades under 2007 och vid anbudsforfragningar fore
certifiering viktades BDX kvalité och miljosystem till 9.0 poang med hén-
visning till att bolaget inte var fardigcertifierat, detta trots att det hade ett
fullt utarbetat miljé- och kvalitetssystem fardigt for certifiering. Efter certi-
fiering har BDX tilldelats 10 podng enligt kriterierna i forfragan. Vid tidiga-
re anbudsforfrigning har Pajala Bilfrakt Ek. forening viktats med 8.0 poing
gillande kvalité och milj6, exempel pa sadant anbud dr Lastning och trans-
port av gruvvarp inom Nautanens gruvomrdde dir Vigverket Produktion,

som ir certifierade erhdll 10 poiing for sitt miljé och kvalitetssystem. Over-

Dok.Id 41384

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

http://www.dom.se/lansratten_i_norrbottens_lan/  13:00-16: 00



. . Sida 2
LANSRATTENIT DOM 195-08E
NORRBOTTENS LAN 2008-02-06

prévningen géller sdledes podngséttningen och de olika kriterier Géllivare
kommun godtyckligt anvénder for olika entreprenorer som ej dnnu &r certi-
fierade. Dessutom #r man inte konsekvent i utvérderingen av de parametrar
man anvinder vid viktningen eftersom poangséttningen varierar fran gang
till gang i forhallande till lamnat pris. Med anledning av ovanstaende kan
inte anbudsutvirderingen accepteras avseende poéngbeddmning av de krite-

rier som angivits i forfrégningsunderlaget. Overprovningen avser viktning-

en av kvalité och milid dar Pajala Bilfrakt Ek. forening tilldelats 9.5 podng 1

denna upphandling. Pajala Bilfrakt Ek. forening 4r, till dags dato, ej certifi-
erade. Tilliggas kan att BDX hade fatt uppdraget om Paj ala Bilfrakt Ek.

forenings miljé och kvalitetssystem hade viktats upp till och med 9.0 po-
ang. Dessa kriterier finns med i rubricerad forfragan med foljande viktning.
Text ur anbudsforfragan:

Vid provning av anbuden kommer det anbud att antas som dr det ekono-

miskt mest fordelaktict med hénsyn till utvérderingskriterier enligt nedan

Utvirderingskriterier

% 60% Prisbild. Prisbilden beriknas i en podngskala 1-10 ddr ligst prisbild
ger 10 podng och higre prisbild ger liigre poding proportionellt mot den
ldgsta prisbilden.

* 40% Kvalitet/Miljé. Podngskala 1-10.

-Kvalité; Anbudsgivarens kvalitetssdkringssystem. Anbudsgivare som har
ett ledningssystem for kvalitetssikring som uppfyller kraven enligt 1SO
9001 och som dr certifierad enligt ISO 9001 erhdller hogsta podng. An-
budsgivare som har annat ledningssystem for kvalitetssikring erhdller po-
dng i forhallande till ledningssystemets utformning.

-Milj6; Anbudsgivare erhdller podng i forhdllande till hur man uppfyller

krav enligt i forfragningsunderlaget ingdende miljokravsspecifikationer.

BDX-Foretagen AB i#r certifierade enligt ISO 9001 och ISO 14001.
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Gallivare kommun anser att BDX-Foretagen ABs begéran om 6verprovning
avslas samt anfor bl.a. foljande. Det aktuella transportuppdraget omfattar att
lasta och transportera material (gruvvarp) frén en gammal koppargruva
(gruvan var i drift i borjan av 1900-talet). Materialet (gruvvarpen) ar klas-
sad som farligt avfall och de transportrer som ska transportera gruvvarpen
ska inneha tillstand for transport av farligt avfall. Tillstindsgivare ar léns-
styrelsen. 1 forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivare ska redovisa att
de som ska utfora transporterna innehar tillstdnd for farligt avfall. Pajala
Bilfrakt redovisar i sitt anbud en forteckning fran lénsstyrelsen dir det
framgér att de transportorer som ska utfora transporterna innehar erforder-
ligt tillstind. BDX redovisar i sitt anbud att de transportorer man redovisar 1
anbudet kommer att inneha erforderligt tillstdnd vid tillféllet for uppdragets
utforande. I en senare komplettering av anbudet redovisar man att en av de i
ursprungsanbudet ej innehar erforderligt tillstdnd och anger att en annan
transport6r som innehar erforderligt tillstind tar dennes plats for uppdragets
utforande. BDX har sdledes i ursprungsanbudet ej uppfyllt samtliga ska-
krav for uppdragets utforande dé samtliga transportdrer i ursprungsanbudet
ej innehar erforderligt tillstind for transport av farligt avfall. Utvirderingen
av anbuden ska ske enligt utvirderingskriterier nedan.

* 60% Prisbild. Prisbilden beriknas i en podngskala 1-10 dér ldgsta prisbild
ger 10 poéng och hogre prisbild ger ldgre poéng, proportionellt mot den
lagsta prisbilden.

* 40% Kvalitet/Milj6. Poéngskala 1-10.

-Kvalité; Anbudsgivarens kvalitetssékringssysten. Anbudsgivare som har
ett ledningssystem for kvalitetssdkring som uppfyller kraven enligt ISO
0001 och som ir certifierad enligt ISO 9001 erhaller hdgsta podng. An-
budsgivare som har annat ledningssystem for kvalitetssdkring erhaller po-
sng i forhallande till ledningssystemets utformning.

-Milj6; Anbudsgivare erhéller podng i forhéllande till hur man uppfyller

krav enligt i forfrigningsunderlaget ingéende miljokravsspecifikationer.
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Utvirderingen av prisbilden visar att Pajala Bilfrakt’s anbud ér ca 7,5%
lagre jamfort med BDX’ anbud. Utvérderingen av kriteriet Kvalité/Miljo,
dar det 1 forfrigningsunderlaget anges att den anbudsgivare som uppfyller
kraven enligt 9001 ISO for kvalitetssdkring och r certifierad erhdller hogs-
ta poing for kriteriet kvalité. I utvérderingen av kriteriet Miljo erhélls po-
dng i forhallande till hur man uppfyller krav enligt miljokravspecifikationen
som ingér i forfrigningsunderlaget. Bade Pajala Bilfrakt och BDX uppfyller
kraven enligt miljokravspecifikationen. BDX ér certifierad enligt ISO 9001
och erhéller saledes hogsta poing (10p) for bade kvalité och miljo. Pajala
Bilfrakt har redovisat ett kvalitetssystem som bedéms uppfylla kraven for
att kvalitetssikra utforande av det aktuella uppdraget pa ett fullt tillfredstal-
lande sitt. Pajala Bilfrakt har tidigare utfort motsvarande uppdrag och de
uppdragen har utforts pa ett kvalitetssikert sitt och sdledes ér erfarenheter-
na goda av hur Pajala Bilfrakt uppfyller kraven i det kvalitetssystem man
redovisat for utférande av det nu aktuella uppdraget. Med beaktande av det
kvalitetssystem man redovisat samt med beaktande av tidigare erfarenhet av
motsvarande transportuppdrag erhéller Pajala Bilfrakt totalt 9.5 poéng for
kvalité och miljo. Med den redovisade poéngbeddmningen for kvalit€ och
miljo samt prisbilden blir anbudet avgivet av Pajala Bilfrakt det ekonomiskt
fordelaktigaste anbudet. BDX anger att om Pajala Bilfrakt erhéller 9.0 p for
kvalité och milj6 sa skulle BDX’s anbud bli antaget. I ett sddant fall skulle
den totala summan av viktningen bli lika for BDX och Pajala Bilfrakt (9.6)
och i det fallet viljs anbudet med ldgst anbudspris, dvs. anbudet avgivet av

Pajala Bilfrakt.

BDX-foretagen AB anfor i genmale bl.a. féljande. I en av kommunen ut-
siand kompletteringsforfrgan anges att ska-krav om transporttillstdnd for
farligt avfall och fordon/maskin ska redovisas. Med anledning av detta an-
gav bolaget fler leverantorer dn vad uppdraget krdver och anser ddrmed att

alla ska-krav, med den av Gillivare kommun begérda kompletteringen i
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forfragan uppfyllda, vilket ocksé Géllivare kommun torde ha ansett efter-

- som anbuden tagits upp till virdering. I sitt yttrande anger Géllivare kom-
mun att om Pajala Bilfrakt erhéller 9 podng sé blir summan i viktningen
lika och att i det fallet viljs anbudet med ldgst anbudspris. Det &r riktigt
men i det hér fallet ointressant eftersom 6verprovningen géller den godtyck-
lighet som Gillivare kommun anvander vid viktningen. I enlighet med tidi-
gare anbudsutvirderingar har vriga dnnu ej certifierade foretag fétt 8
poing. Overprovningen giller siledes podngséttningen och de olika kriteri-
er som Gillivare kommun godtyckligt anvénder for olika entreprendrer som
¢j annu &r certifierade. Dessutom dr kommunen inte konsekvent vid utvér-
deringen av de parametrar man anvénder vid viktningen eftersom poang-
séttningen varierar frin géng till gdng i forhallande till 1dmnat pris. Darfor
anser BDX foretagen AB att Géllivare kommun brutit mot regeln om af-
farsméssighet och likabehandling och vidhaller att upphandlingen inte far

avslutas forrdn réttelse har vidtagits.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § lagen om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse for
upphandlingar som péboérjats fore den 1 januari 2008, skall en upphandling
gobras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i
Ovrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud

skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen 1. det
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller 2. det anbud som har
lagst anbudspris. Vid bedémningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, skall enheten ta hénsyn till samtliga omsténdig-
heter sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service, tekniskt stdd, miljopaverkan m.m. Enhe-

ten skall i forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange
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vilka omstindigheter den tillmiter betydelse. Omstdndigheterna skall om

mbjligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Enligt 7 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anséka om étgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt 7 kap. 2 § LOU
skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslu-
tas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit mot

1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Regeringsratten har i rittsfallet RA 2002 ref 50 provat fragan om forfrag-
ningsunderlag och tilldmpad utvirderingsmodell i visst fall uppfyller det
krav pé affarsmissighet som uppstills i LOU. Regeringsratten uttalade dér-
vid att LOU, som bygger pa EG-direktiv, inte ger ndrmare besked om hur
ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvirderingsmodell
ckall vara konstruerad utéver vad som kan séigas komma till uttryck i de
allmint hallna bestimmelserna i 1 kap. 4§ och 22 § LOU. I det uppstéllda
kravet pa affarsmissighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag skall
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantér pé grundval av detta kan
avgdra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandling-
en och att en utvirderingsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad att
leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. Detta foljer ocksd av gemenskapsrattens krav pa likabe-
handling, forutsebarhet och transparens. Regeringsratten anfor vidare fol-
jande. ”De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr
optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som béar

upp lagen om offentlig upphandling inte trads for nér.”
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Lansratten gor foljande bedomning.

Enligt lansrittens mening kan det forfragningsunderlag som den upphand-
lande enheten anvint sig av och den utvirderingsmodell som enheten till-
lampat vid aktuell upphandling inte anses behdftade med sddana brister att
kravet pé affarsmissighet asidosatts eller att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsrittens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transpa-
rens tritts for nir. Fragan i malet dr vidare om BDX-Foretagen till f6ljd av
kommunens forfarande har lidit eller kan komma att lida skada. For att bo-
laget skall anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada kan det i och
for sig inte krévas att bolaget gor sannolikt att det skulle ha kommit i friga
som leverantdr. Av utredningen i malet har dock enligt lénsrittens mening
inte framkommit annat 4n att bolaget och 6vriga anbudsgivarna bedomts i
overensstimmelse med den i forfragningsunderlaget angivna utvirderings-
metoden. Det som bolaget anfort visar inte att det lidit skada eller kommer
att lida skada genom kommunens forfarande i upphandlingen. Lansritten
finner séledes att det inte foreligger forutséttningar for ingripande enligt

7 kap. 2 § LOU mot upphandlingen. BDX-Foretagen ABs framstillning

skall saledes lamnas utan bifall.

DOMSLUT

Lansrétten lamnar BDX-Foretagen ABs framstéllning om &tgérd enligt

LOU utan bifall.

Lznsrittens interimistiska beslut den 29 januari 2008 upphdr dérmed att

gélla.

_HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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Bilogo

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill sverkloga lénsrétiens beslut skoll skriva 1ill kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iomnas till Iénsrdtten.

Overklagandet skoll ha kommit in till lénsratien inom tre veckor frén den dog dé
klagonden fick del av beslulel. Tiden fér overklagondet for offenilig port réknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dogen for overklogondet infaller pé en l6rdog, séndog eller helgdog,
midsommar-, jul- eller nyérsafion récker det off skrivelsen kommer in nésta vardog.

For off ett dverklogonde skall kunnatas uppi kommorrétien fordras ott provningstillsténd
meddelas. Kammarrétien lomnar provningstillsténd om det &r av vikt fér ledning av .
rétstilldmpningen att dverklagondet prévas, onledning férekommer fill éndring i det

slut voriill lénsrétten kommit eller det annars finns synnerliga skél att préva &ver-
klogandet.

Om prévningstillsténd inte meddelas stér lénsréttens beslut fast. Det ar darfor vikiigt
ot det kiart och tydligt framgér av sverklogandet till kammarrétten varfér mon onser
oft prévningsiillsténd bor meddelos. '

skrivelsen med éverklagande skall innehélla:

-

1. den klagandes namn, persocnnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas 16r delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarratten.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om l&nsréttens namn, malnummer samt
dagen for beslutet ' ‘

a. de skil som klaganden anger till stod {6r begdran om pr6vningstillsténd
4. den andring av lansratiens beslut som klaganden vill fa till stdnd

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen t.ill
|ansratien framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




