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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

BAKGRUND

Nissjé kommun (kommunen) har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande
som benidmns “"Nybyggnad av forskola, Bullerbyn 17 (ref: 2501-151). Ge-
nom tilldelningsbeslut har annan leverantdr 4n Byggkompaniet i Néssjo AB

antagits. Byggkompaniet i Néssjé AB har ansdkt om Gverprévning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingen avser en utforandeentreprenad (generalentreprenad) med

ersittningsformen fast pris utan indexreglering. [ upphandlingen ingér bl.a.

foljande:
Dok.Id 274769
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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¢ Rivning av befintliga byggnader.

e Nybyggnad av forskola med sex avdelningar med tillhdrande
mottagningskok, administration och teknikutrymmen. Nya
gardshus.

e Ny markanldggning med végar, utrustning m.m., ca 9 000 kvm.

e Befintlig parkering som berdrs ca 1 500 kvm.

¢ Nybyggnad ca 1 400 kvin

For entreprenaden géller Allméinna bestdammelser for byggnads-, anldgg-

nings- och installationsentreprenader, AB 04.

Anbudet ska vara komplett och innehélla samtliga begirda uppgifter i fore-
skriven form. Kommunen forutsitter att det, av anbudsgivaren, limnade
anbudet &r resultatet av ett samarbete mellan en generalentreprendr, dennes
underentreprendr och underentreprendr till underentreprendren. For att
kommunen ska kunna sékerstilla att angivna underentreprendrer &r registre-
rade for, och har teknisk och personell kapacitet att utféra begirda arbeten
for resp. verksamhet, ska organisationsnummer for namngivna foretag anges
i anbudet. Utbyte av angiven underentreprendr far inte ske utan kommunens

skriftliga medgivande. En (1) underentreprendr per skra ska anges.

Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hin-
syn till det basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Vid utvdrderingen
tillimpas en s.k. mervidrdesmodell. Det kvalificerade anbud som uppnar den
ldgsta jaimforelsesumman anses ekonomiskt mest férdelaktigt med hidnsyn

till det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgéar bl.a. foljande.
Fyra leverantorer har ldmnat anbud. Av dessa har samtliga ansetts kvalifice-
rade. Anbudet fran Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son antogs
som det kvalificerade anbud som anségs ekonomiskt mest fordelaktigt. Bo-

lagets anbud kom pa andra plats vid anbudsvérderingen.
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YRKANDEN

Byggkompaniet i Néssjo AB yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsprévning,
varvid anbudet fran Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son ska for-

kastas.

Kommunen anser att ansdkan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR
Byggkompaniet i Nissjo AB

Instdllning

Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son har som underentreprendr for
skraet varukyla angett Dieta Storktksteknik AB Detta bolag har varken be-
horighet, registrering eller certifiering for att utfora arbeten avseende varu-
kyla. Anbudet fran Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son uppfyller
ddrmed inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och skulle darfor
ratteligen ha forkastats. Om sa hade skett skulle bolagets anbud ha ansett
vara det kvalificerade anbud som var ekonomiskt mest fordelaktigt. Bolaget

har ddrmed lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Utveckling av ansékan

Ett skra som underentrependr ska anges for dr varukyla. Syftet med att ange
underentreprendr &r att mojliggéra kontroll. Av upphandlingsdokumentens
rambeskrivning framgar bl.a. att entreprendrens personal ska vara certifierad
avseende heta arbeten och kylcertifikat och att ska vara utfirdad av Lokala

Brandmyndigheten och Incert.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2067 av den 17 no-

vember 2017 om faststillande, i enlighet med Europaparlamentets och ré-
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dets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och villkor for 6msesidigt
erkdnnande for certifiering av fysiska personer vad géller stationdr kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning samt kylenheter i lastbilar
och sldpfordon med kylaggregat som innehaller fluorerande vixthusgaser
samt for certifiering av foretag vad giller stationér kyl-, luftkonditionerings-
och virmepumpsutrustning som innehéller fluorerande viaxthusgaser, ge-
nomforandefsrordningen, &r tillamplig pa bl.a. foretag som utfor installat-
ion, reparation, underhall, service eller nedmontering avseende stationér
kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning for andra parter. Av
artikel 6 i genomforandeférordningen framgar att foretag som avses i artikel

2.2 ska ha ett certifikat som avses i artikel 6.

I 18 § forordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser, tillimpnings-
forordningen, anges att de krav pa certifiering som anges i genomforande-
forordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning ska ocksa uppfyl-
las av foretag som bedriver verksamhet med ldckagekontroll, dtervinning,
installation eller underhall av eller service pa mobil utrustning eller luftkon-
ditioneringsutrustning i fordon. Certifiering ska uppfylla kraven i artikel 6 i
genomforandeforordningen. Enligt ndmnda artikel 6 ska ett certifieringsorg-
an utfirda ett certifikat for en eller flera av de verksamheter som anges i

artikel 2.2 forutsatt att det uppfyller féljande krav:

a) Det har anstillda fysiska personer som é&r certifierade i enlighet
med artikel 3 for sidan verksamhet som kréver certifiering, i ett
tillrdckligt antal for att klara av den forvéntade verksamhetsvo-
lymen.

b) Det ska finnas bevis for att de fysiska personer som deltar i verk-
samheter som kréver certifiering har tillgang till nddvindiga
verktyg och forfaranden.

Den underentreprendr som angetts i anbudet fran Byggnadsaktiebolaget
Axel Andersson & Son, d.v.s. Dieta, har inte ndgon foretagscertifiering.

Dieta har inte heller ndgon anstilld som é&r personligen certifierad for att
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utfora de arbeten som genomforandefsrordningen respektive tillimpnings-
forordningen omfattar. Dieta har ddrmed inte relevant kompeten och har inte
for ndgot certifieringsorgan kunnat visa att de som ska utfora arbeten som
kraver certiﬁering har tillgang till nodvindiga verktyg och forfaranden eller
att Dieta har anstillda i ett tillrickligt antal for att klara nagon som helst
verksamhetsvolym. Vad som anfor om att Dieta har for avsikt att anvinda
sig av visstidsanlitad personal &r irrelevant eftersom detta inte laker aktuella
bristen, d.v.s. att Dieta inte &r ett certifierat foretag. Byggnadsaktiebolaget
Axel Andersson & Son uppfyller sdledes inte det obligatoriska kravet pd att
kommunen ska kunna sikerstilla att en angiven underentreprendr 4r regi-

strerad for och har teknisk och personell kapacitet att utfora begirda arbeten.

Kommunen

Instillning

I upphandlingen stlls krav p4 att endast en (1) underentreprendr per skra
ska anges. Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son har i sitt anbud
angett Dieta och dirigenom uppfyllt kravet. De timmars arbete som kommer
att utforas avseende heta arbeten och kylarbeten kommer pa uppdrag av Di-
eta Storkoksteknik AB att utforas pé timbasis av fysiska personer, vilket
innebir att arbeten avseende heta arbeten och kylarbeten inte i sig ar en fri-
stdende entreprenad som utfors av extern entreprendr inom ramen for Dietas
arbetsomréde. Det foreligger alltsa inte for nu redovisade arbeten en enligt
AB 04 fristdende underentreprenad och ddrmed omfattas inte heller dessa
arbeten utférda pé timbasis av certifierade fysiska personer om krav om re-
dovisning av organisationsnummer (se upphandlingsdokumentens administ-

rativa foreskrifter, punkt AFC 35).

Utveckling av kommunens instdllning
Heta arbeten #r ett samlingsnamn f6r arbetsmoment som medfér uppvirm-
ning eller gnistbildning och som kan orsaka brand. Arbetsmomenten kan

exempelvis vara svetsning, skérning, 16dning eller arbeten med snabbrote-
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rande verktyg. Arbetstagare som utfor heta arbeten kallas hetarbetare. Samt-
liga forsakringsbolag i Sverige stéller krav pa att Heta Arbeten ska utforas
av certifierade hetarbetare. Lokala brandmyndigheter utger personcertifikat
for sadana arbeten. Incert utger personcertifikat som ger behérighet for kyl-
arbeten som omfattas av kldmedief6rordningen och géllande EU-
forordningar. Aktuell certifieringen utgor inte en certifiering av en juridisk
person — som t.ex. certifikat avseende miljoledningssystem eller kvalitets-
ledningssystem — utan certifikaten &r personligt kopplade till fysiska perso-

ner som ska utfora heta arbeten respektive kylarbeten.

Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son har uppgett att aktuellt krav
gillande certifiering uppfylls. Kommunen har inte i stéllt krav pa att certifi-
kat ska bifogas anbuden och det har inte funnits ndgon anledning fér kom-
munen att befara att Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son inte
skulle anvinda sig av certifierad personal vid utférandet av aktuella arbeten.
Vad som anges i upphandlingsdokumenten dr just att entreprendrens perso-
nal ska vara certifierad. Det har sdledes inte uppstillts ndgot krav pé att var-
ken general-eller underentreprendr skulle vara certifierade foretag / juridiska
personer. Vidare bor beaktas att det endast funnits méjlighet att ange en UE

per skrd. Eventuella UE till UE har saledes inte varit mojliga att ange.

Kommunen har dndock stillt frégan till Byggnadsaktiebolaget Axel Anders-
son & Son och fatt bekriftat att bolaget kommer att anvénda sig av certifie-
rad fysisk personal vid utférande av kontraktsarbetena. De certifierade fy-
siska personer som Dieta avser att anvénda sig av for att utfora de arbeten i
entreprenaden som omfattar heta arbeten och kylarbeten ér anstéllda av
GRT /syd kyl AB. GRT ér certifierat i enlighet med genomf6randef6rord-
ningen. Huruvida Dieta avser att anvénda sig av exempelvis visstidsanlitad
personal for utforande av de aktuella arbetena saknar dock betydelse. Det
visentliga for arbetenas utforande enligt den tekniska beskrivningen och i

ovrigt enligt lagstadgade behdrighetskrav dr att de fysiska personer som ska
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utféra de kontraktsarbeten som omfattar heta arbeten och arbeten avseende
kyla &r certifierade vid tidpunkten for arbetenas utférande, vilket har inty-

gats av Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverant6rer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljshénsyn, sociala
och arbetsréttsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter anstkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantér.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
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vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling dr felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begransad till de grunder som parten har

iberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forutsittningar for att leverantdren ska kunna tillhandhélla upphandlings-
foremalet som uttryckligen foljer av lag behdver inte anges som krav i upp-
handlingsdokumenten. Detta kan t.ex. gilla krav pd innehav av trafiktill-
stand for att utfora tjinsten utforande av yrkestrafik. Bristande uppfyllelse
av ett sddant i lag reglerat krav kan ddrmed leda till att leverantdrens anbud
forkastas. Om annat inte anges i upphandlingsdokumenten ska lagstadgade
forutsittningar / krav vara uppfyllda senast vid tidpunkten for tilldelnings-
beslutet (se Kammarritten i Jonkdpings dom den 10 oktober 2016 i mél nr

1930-16).

I artikel 3.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014
av den 16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphévande av
forordning (EG) nr 842/2006, férordningen, anges foljande. Fysiska perso-
ner som utfor sddana uppgifter som avses i artikel 10.1 a— ska certifieras i
enlighet med artikel 10.4 och 10.7 och ska vidta forsiktighetsétgérder for att
forhindra ldckage av fluorerade vixthusgaser. Foretag som utfor installation,
service, underhall, reparation eller nedmontering av den utrustning som for-
tecknas i artikel 4.2 a—d ska certifieras i enlighet med artikel 10.6 och 10.7
och ska vidta forsiktighetsatgérder for att forhindra ldckage av fluorerade

vixthusgaser. I nimnda artikel 4.2 a—d fortecknas f6ljande utrustning:

a) Stationir kylutrustning.

b) Stationér luftkonditioneringsutrustning.
¢) Stationdra virmepumpar.

d) Stationér brandskyddsutrustning

I genomfdrandefrordningen faststills minimikraven for certifiering av fy-

siska personer som utfor de verksamheter som anges i artikel 2.1 avseende
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kylenheter i lastbilar och sldpfordon med kylaggregat, stationér kyl-, luft-
konditionerings- och virmepumpsutrustning som innehaller fluorerade
vixthusgaser och for certifiering av foretag som bedriver de verksamheter
som anges i artikel 2.2 avseende stationir kyl-, luftkonditionerings- och
virmepumpsutrustning som innehaller fluorerade véxthusgaser samt villko-
ren for dmsesidigt erkdnnande av certifikat som utfirdats enligt dessa krav
(artikel 1). Viss kompletterande normgivning finns dven i tillimpningsfor-

ordningen.

Det ovan sagda innebdr att den entreprendr som ska utfora arbeten som om-
fattas av forordningen och dess kompletterande normgivning (se ndrmast
ovan) ska inneha relevant foretagscertifikat och att de som utfor arbetet ska

ha relevanta personcertifikat.

Upphandlingsdokumentens foreskrifter kan inte anses utgora hinder {or att
ange en underentreprendr avseende varukyla som saknar certifikat enligt
ovan forutsatt att det i sin tur anlitar en entreprendr med relevanta certifikat
(foretagscertifikat och personcertifikat). Det forhéllandet att Byggnadsaktie-
bolaget Axel Andersson & Son har angivit Dieta som underentreprendr av-
seende varukyla behdver sdledes inte i sig innebéra bristande uppfyllelse av
upphandlingsdokumentens obligatoriska krav. Det forhallandet att Bygg-
nadsaktiebolaget Axel Andersson & Son angivit att certifierade fysiska per-
soner (innehavare av personcertifikat) kommer att anlitas for att pa uppdrag
av Dieta utfdra verksamhet som omfattas av férordningen &r ddremot pro-
blematiskt. Detta sérskilt dd det ror sig om fysiska personer som 4r anstéllda
av annat bolag (GRT) och saledes inte om enskilda naringsidkare som kan

tinkas ha egna foretagstillstand.

Anbudsprévningen har saledes gjorts med den felaktiga forutsittningen att
det &r tillrdckligt att den personal som utfor kylarbeten som omfattas av for-

ordningen &r certifierad och det saledes inte krévs att den UE som utfor
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dessa arbeten har ett foretagscertifikat. Utifran vad som framkommit har det
saledes inte varit korrekt att anta anbudet fran Byggnadsaktiebolaget Axel
Andersson & Son. Mot bakgrund hérav finner forvaltningsrétten att bolaget
formatt gora sannolikt att kommunen brutit mot LOU genom att felaktigt
anta anbudet fran Byggnadsaktiebolaget Axel Andersson & Son. Med beak-
tande av att bolaget kom pa andra plats vid anbudsutvarderingen har bolaget
dven formatt gora sannolikt att felet i upphandlingen medfor att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Val av datgdrd

Felet i upphandlingen &r inte hanforligt till upphandlingens konkurrensupp-
sokande fas och rittelse dr darfor normalt en tillrdckligt ingripande atgérd. I
detta fall har dock upphandlingsdokumenten gett visst stod at kommunens
tolkning. Det har inte heller beskrivits 1 upphandlingsdokumenten vilka cer-
tifikat som krévs och vad dessa ska omfatta (kategori, verksamhet o dyl).
Inte heller har det uppstillts ndgot krav pé att leverantdrerna ska ldmna un-
derlag som visar att de har relevanta certifikat. D4 kommunen séledes inte
klargjort vilka certifikat som krévs eller kan komma att krdvas och da denna
fraga uppenbarligen har varit av betydelse for anbudsprovningen, framstar
inte rittelse som en lamplig atgérd. Istéllet finns skél att férordna att upp-

handlingen ska goéras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Magnus [sgren

Rédmannen Magnus Isgren har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4t n6jd med férvaltningsrittens Gor sa har
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar 1. Skeiv forvaltningstittens nama och

till. .
malnummer.
2. Forklara vatfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor andras. Tala om vilken dndring ni vill ha

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet upp ert 6verklagande (lis mer om
fran beslutets datum. Det galler om beslutet provaingstillstind lingre ner).

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frdn finns 1 milet.

beslutets datum. )
4. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Hur riknar vi ut dden?

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
Sista dagen for 6verklagande ar exakt 3 veckor frin om var domstolen kan ni er: postadtesser,

den veckodag som tiden borjar m,,kms‘ Om ni e-postadresser och telefonnummer.
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars

gar tiden ut mindagen den 23 mars. Om ni har ett ombud, limna ocksa

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag, ombudets kontaktuppgifter.

midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker 5

det att dverklagandet kommer in nésta vardag. -+ Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsratten — adressen finns i

beslutet.
Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling Vad hinder sedan?
I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6t
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal innebir att beslutet galler.

omedelbart. Efter att avtal har slutits fr
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Sidafav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domit ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni znte far provaungstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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