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BAKGRUND

Gillivare kommun (kommunen) har genom forenklad upphandling upp-
handlat utforande av parkeringsévervakning inom Géllivare titort. Enligt
tilldelningsbeslutet den 7 juni 201 1har upphandlingen tilldelats Securitas

Sverige AB (Securitas). Nord Security var en av tva anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

Nord Security har ansokt om 6verprévning och bland annat anfort f6ljande.
Enligt forfragningsunderlaget ska underlag som hénvisas till i anbudet bi-
fogas. Bland annat ska ”intyg pa utbildning enligt rikspolisstyrelsens nor-
mer for parkeringsévervakning for den personal som ska utfora uppdraget”
bifogas. Securitas anbud uppfyllde inte detta ska-krav utan till4ts enligt vad
som framkommer av tilldelningsmeddelandet att ge in komplettering av
intyg pa genomférda utbildningar. Av Securitas anbud framgér vidare att
av de tva tilltdnkta personerna som ska utfora uppdraget har en av dem
endast genomfort grundkursen och torde genomgé fortbildning. Vidare
anges i anbudet att ytterligare tva véktare kommer att utbildas under som-
maren 2011. Detta dr en otydlig svartolkning eftersom det krévs utbildning
for offentligrittslig parkeringsévervakning enligt foreskrift och inte vék-
tarutbildning.

Kommunen har motsatt sig bifall till ans6kan. Eftersom Securitas i sitt an-
bud hinvisat till bilagor, vilka inte var bilagda har kommunen begért in
dessa med stéd av15 kap. 12 § LOU.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-

lande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-
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diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten fr begéra att en ansékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begrénsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol anstka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om

overprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

ranttren lidit eller kan komma att lida skada.

[ 16 kap. 9 § LOU anges att om en ansdkan om 6verprévning har gjorts,
fortsétter avtalsspérr enligt 6 eller 8 § att gélla under handldggningen i for-
valtningsratten (forldngd avtalsspérr). Rétten far besluta att ndgon forlingd

avtalsspérr inte ska gélla.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det dr den upphandlande
myndigheten som bestdmmer vad den 6nskar upphandla sa ldnge det inte

strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga grundprinciperna.

Kommunen har i sitt forfrdgningsunderlag under punkten 3.3 uppgett som
ska-krav att ”intyg pé utbildning enligt rikspolisstyrelsens normer for par-
keringsdvervakning f6r den personal som ska utféra uppdragen” ska redo-

visas.

Forvaltningsritten konstaterar att det enligt det av Securitas inlimnade
anbudet framgér att det under bilaga 5 ska vara bilagt efterfragade intyg pa
utbildning. Négra intyg syns emellertid inte ha bilagts. Daremot har Securi-
tas namngett tva personer som ska uppfylla stéllda krav. D& Securitas hén-
visat till bilagor som inte var bilagda har kommunen begért att fa in dessa
handlingar. Av inhdmtade intyg framgar att en ena personen enligt intyg
har utbildats i kommunal parkeringsévervakning och den andra enligt intyg
har genomgatt godkénd grundutbildning i offentligrittslig parkeringstver-

vakning. Intygen anges vara i enlighet med Rikspolisstyrelsens foreskrifter.

Fragan dr da om den av kommunen gjorda kompletteringen strider mot den

sé kallade likabehandlingsprincipen.

En upphandlande myndighet kan begéra att en anbudsgivare fortydligar
eller kompletterar sitt anbud om det kan ske utan risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegransning. En komplettering far da till exempel inte er-

sétta tidigare uppgifter utan ska konkretisera redan befintliga uppgifter.

I aktuell upphandling har kommunen gett Securitas tillfille att komplettera

sitt anbud med handlingar till vilka de hénvisat till, men som inte bilage-
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rats. Anbudet har ddrefter kompletterades med kursintyg f6r den personal
Securitas redan uppgett i sitt anbud. Anbudet har allts4 inte tillf6rts nya
fakta. Kompletteringen kan dérfor inte — enligt forvaltningsrittens mening
— ha missgynnat andra anbudsgivare. Av inlimnade intyg framgar vidare
att de namngivna personerna genomgatt utbildningar i parkeringsévervak-
ning aren 2006 och 2009 och saledes inte efter det att anbudet limnats in.
Enligt forvaltningsrittens uppfattning dr ocksa de genomgéngna utbild-
ningarna forenliga med de énskemal kommunen framstéllt i sitt forfrag-
ningsunderlag. Foérvaltningsritten anser ddremot inte att uppgiften om att
Securitas avser att utbilda ytterligare tva viktare under sommaren 2011
uppfyller det av kommunen uppstéllda ska-kravet angdende utbildning for

den personal som ska genomftra uppdraget.

Forvaltningsrétten gor vidare den beddmningen att antalet angivna viktare
inte haft ndgon betydelse i upphandlingen da utvérderingskriterierna 4r pris
(60 %), kvalitet (30 %) och miljo/kvalitet (10 %). I forfragningsunderlaget
stélls endast som krav att de viktare som ska genomfora uppdraget ska ha
onskad utbildning. Forvaltningsritten anser dérfor att da Securitas har tva
viktare med efterfrigad utbildning s& uppfyller anbudet de i upphandling-
en stillda ska-kravet. Kommunen har darfor rétteligen utvirderat Securitas

anbud.

Forvaltningsrétten anser mot bakgrund av vad som ovan anférts att Nord
Security inte visat att kommunen brutit mot LOU eller dess bakomliggande
principer. Det finns dérfor inte forutsittningar for ingripande enligt LOU.
Vad Nord Security i 6vrigt anfort i malet féranleder inte annan bedémning.

Ansdkan om dverprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Forvaltningsritten erinrar om den sé kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §

LOU.

I
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Britt Dahlin -~
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DV 3109/1C

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsriatten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova Sverklagandet.

Om proviungstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



