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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Regionstyrelsens ordférande beslutade att Véstra Gotalandsregionen skulle
forskottera 21,5 miljoner lar till Apotekstjdnsti Sverige AB (nedan Apo-
tekstjdnst) mot kommande leveranser av varor och tjdnster. Han beslutade
dven att uppdra till regionsjurist || I och finanschef|Jij}
I -t forhandla och ingd avtal i frigan med Apotekstjénst samt
uppdra till regiondirektéren att vidta atgirder for att sékerstilla framtida
leveranser av doslékemedel. Beslutet om att férskottera 21,5 miljoner kr
till Apotekstjdnst anméldes vid regionstyrelsens sammantréde den 10 sep-

tember 2013.

_ yrkar att forvaltningsritten upphéver beslutet och anfér

foljande. Vistra Gotalandsregionen ska i samarbete med Halland 14na ut
25 miljoner kr till Apotekstjanst, vilket &r ett privatégt, vinstdrivande fore-
tag som agerar pa en 6ppen och konkurrensutsatt marknad. Forfarandet ar
ytterst tveksamt eftersom det &r ett ekonomiskt risktagande for regionen
och en dndring av de kommersiella villkoren i forhallande till den upp-
handling som har gjorts. Det kan inte vara férenligt med regionens uppgif-
ter, som styrs av KL, att finansiera denna typ av affirsverksamhet. Det kan

dven vara ett brott mot lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,

eftersom lanet &ndrar de kommersiella villkoren efter slutford upphandling.

Viistra Gotalandsregionen anser i forsta hand att 6verklagandet ska av-
visas och i andra hand att 6verklagandet ska avslas. Véstra G6talandsreg-
ionen anfor i huvudsak foljande. Av 16 kap. 19 § LOU framgar att ett be-
slut som LOU ér tilldamplig pé inte far verklagas enligt 10 kap. KL. I for-
arbetena till den tidigare gillande lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling (prop. 1992/93:88 s. 48) anges foljande. Upphandlingsbeslut bor
kunna bli foremal for kontroll i nigon form och oavsett upphandlingens

virde. Den krets som ska kunna sétta igdng en saddan kontroll r den krets
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som nirmast berdrs, ndmligen leverantérerna. I den kommunala laglighets-
provningen ligger emellertid ocksé en form av medborgarkontroll av hur
allménna medel anvénds pa det kommunala omradet. Den kommunala lag-
lighetsprovningen i1 den delen forefaller dock inte vara ett effektivt sitt att
astadkomma en sédan kontroll. Kommunal laglighetsprovning kan begéras
endast av den som &r medlem i en kommun, ett landsting m.m. Det béttre
séttet att uppna effektiv kontroll 4r att skapa méjligheter for leverantérerna,
dvs. de som direkt berdrs av ett oriktigt forfarande, att véinda sig till dom-
stol oavsett kommuntillhorighet. Sett i ett storre perspektiv syftar de nya
overprovningsreglerna i upphandlingslagen till att uppna en effektiv me-
delsanvindning pa savil det statliga som kommunala omradet. Den kom-
munala laglighetsprévningen kan nu bedémas ha spelat ut sin roll som

kontrollinstrument.

16 kap. 19 § LOU understryker saledes att beslut i upphandlingsérenden
enligt LOU inte kan 6verprovas enligt bestimmelserna i KL. Den avgo-
rande fragan &r da om LOU ér tillimplig pa beslutet om forskottsbetalning
till Apotekstjénst. Vad som talar for att LOU dr tillimplig pa beslutet &r att
Konkurrensverket, som ér tillsynsmyndighet for offentlig upphandling i
Sverige, har begirt in dokumentation géllande forskottsbetalningen och en
redogorelse for hidndelseforloppet kring denna (Konkurrensverkets drende
467/2013). I svar till Konkurrensverket har Vistra Gotalandsregionen i
korthet angett sin instéllning enligt f6ljande. Det har inte gjorts ndgon vé-
sentlig fordndring av det avtal som har tecknats efter upphandling och né-
gon direktupphandling har saledes inte skett. Det &r i vart fall inte fraga om
en otilldten direktupphandling eftersom det av hénsyn till patientsikerheten
har forelegat synnerliga skil for Vistra Gotalandsregionens handlande. For
att inte omsorgen om patienterna skulle férsimras mycket allvarligt har det
varit absolut nédvéndigt att for en begrinsad tid betala framtida leveranser
enligt upphandlat avtal i forskott. Det har med hénsyn till patientsékerheten
forelegat synnerlig bradska att erldgga forskottsbetalning for att séikra leve-
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ranserna av lakemedel. Situationen som har uppstatt med Apotekstjénsts
likviditetsproblem och bradskande behov av forskottsbetalning 4r inte hel-
ler en situation som Vistra Gotalandsregionen har kunnat rda 6ver.
Oavsett om Konkurrensverket anser att det aktuella forfarandet &r tillatet
eller inte finns det saledes en annan ordning for prévning av beslutets tillat-

lighet. Overklagandet ska dérfor avvisas.

For det fall forvaltningsritten anser att beslutet kan §verprévas enligt be-
stimmelserna i KL kan f6ljande konstateras. Enligt 2 kap. 8 § KL fér indi-
viduellt inriktat stod till enskilda néringsidkare ldmnas om det finns syn-
nerliga skél for det. Forskottsbetalningen utgér endast ett beslut under péa-
gaende upphandlat avtal och tillatligheten kan prévas utifrdn upphandlings-
lagstiftningen. Det dr saledes inte friga om ett stod i den mening som avses
i2 kap. 8 § KL. For det fall férvaltningsrétten anser att det ror sig om ett
stdd till en enskild néringsidkare har det forelegat synnerliga skél med hén-
syn till patientsékerheten. Apotekstjénst aviserade under senare delen av
juli 2013 att bolaget hade likviditetssvérigheter och inte kunde betala de
fakturor till lakemedelsgrossisterna som f6rfoll den 30 juli 2013 utan ett
forskott fran regionerna. Leveranserna av likemedel till bolaget skulle da
omedelbart upphéra och dirmed ocksé leveranser av doslikemedel till
cirka 35 000 patienter i Véstra Gotaland och cirka 6 000 patienter i Region
Halland. Regionerna hade mycket kort tid pé sig att ta stéllning till hur
distributionen skulle 16sas utan att patienterna skulle drabbas. Alternativ
som att bedriva likemedelsdispenseringen i egen regi eller att direktupp-
handla annan leverantor 6vervégdes, men bedémdes vara oméjliga att ge-
nomftra. Med hinsyn till patientsdkerheten for sa manga patienter beslu-
tade regionerna att utge ett férskott om sammanlagt 25 miljoner lar, varav
Vistra Gotalandsregionen bidrog med 21,5 miljoner kr, mot framtida leve-
ranser av tjdnster enligt upphandlat avtal. Beslutet strider sammanfatt-

ningsvis inte mot lag och kan inte upphévas pa denna grund. Som tidigare
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konstaterats kan fridgan om forskottsbetalningen strider mot upphandlings-

lagstiftningen dérvid inte provas i det aktuella malet med hinsyn till

16 kap. 19 § LOU. Vad_ har anfort utgor inte heller i

ovrigt ndgon sddan omstéindighet som medfor att beslutet kan upphévas

enligt 10 kap 8 § KL. Overklagandet ska dérfor avslas.
SKAL FOR BESLUTET

Det dverklagade beslutet avser forskottsbetalning till en leverantor for
kommande leveranser av tidigare upphandlade varor och tjénster. Tillatlig-
heten av ett sddant beslut kan efter ansékan av en leverantér bli féremal for
Overprovning enligt bestimmelserna i LOU. Beslutet kan dérfor 1 enlighet
med 16 kap. 19 § LOU inte 6verklagas med stod av 10 kap. KL. Overkla-

gandet ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

iy / @/M%

Marla Jolfors([Pete

Radman

Foredragande i mélet har varit Kristin Palm.




DV 3109/1B * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltmingsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ext 6ver
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till f6r
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver
klagande infaller pa 161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in niista vardag,

Om klaganden ir en part som foretrdder det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde
las. Kammarritten limnar provaingstillstind om

1. det finsis anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

2.. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedéma dktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6rvalt
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varf6r man anser att prévningstill
stind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer tll klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis {61 delgivaing. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do
men/beslutet.
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