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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gagnefs kommun, Borléinge kommun, Hedemora kommun och Falu
kommun (kommunerna) gér en upphandling av bemanningstjénst
arbetsterapeut, fysioterapeut/sjukgymnast — 2019 (dnr GNU2019/95).
Upphandlingen genomftrs genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Zest Care Academy T&S AB
(Zest Care) lamnade anbud i delomradena arbetsterapeut och
fysioterapeut/sjukgymnast. Av upphandlingsrapporten framgér att Zest Care
diskvalificerats i bidda delomradena eftersom bolaget inte ansetts uppfylla

krav pa att vara registrerad for riitt verksamhet.

Zest Care anstker om Sverprdvning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pa sé siitt att en ny anbudsutvérdering genomfdrs ddr bolagets anbud anses
uppfylla de krav som stillts och tilldelas kontrakt. Zest Care anfor i
huvudsak foljande. Bolaget &r registrerat for bemanningsverksamhet.
Bolaget har ocksa bedrivit bemanningsverksamhet, uthyrning av personal
sedan 12-13 ar tillbaka, foretriadesvis inom vardsektorn, sjukskéterskor m.fl.
Denna uthyrningsverksamhet sker efter [6pande upphandlingsfsrfaranden.
Zest Care har aldrig nekats avtal pa grund av att man €] varit registrerad for

bemanningsverksambhet.

Kommunerna anser att ansékan om Sverprévning ska avslas och anfor i
huvudsak féljande. Av punkt 5.1 i upphandlingsdokumenten framgar att den
utvirderingsgrund som valts dr pris. Med detta far forstés att de anbud med
ligre priser 4r mer ekonomiskt fordelaktiga f6r upphandlande myndighet
och ddrmed de som ska antas. Zest Cares anbudspris i delomrade
arbetsterapeut dr 10 466 560 kr och bolagets anbudspris i delomréde
fysioterapeut/arbetsterapeut r 5 399 680 kr. Aven om en rittelse skulle
goras dir bolaget bedémdes som kvalificerat dr bolagets anbudspriser for

héga jamfort med anbudspriserna fran 6vriga anbudsgivare. Zest Care har
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inte klargjort pa vilket sétt utvdrderingen har medfort skada eller risk for
skada for bolaget. D4 ingen bris i nagot av anbuden som antagits foreligger

kan Zest Care inte anses uppfylla skaderekvisitet enligt 20 kap. 6 § LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om &verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstiandigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att prova dr om det
pé grundval av vad Zest Care anfort &r visat att kommunerna har brutit mot
nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och att detta har medfort att Zest Care har lidit eller kan komma att
lida skada. De grundlidggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och
innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfSra upphandlingar pé ett
dppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet.

Fér att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga dr det inte
tillrdickligt att sékanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
utan sdkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida ska av

den eller de brister som péatalas (jfr HFD 2013 ref. 53).

Upphandlingsdokumenten
I punkt 1.7 i upphandlingsdokumenten anges bl.a f6ljande

Avtal kommer atr tecknas f6r si kallat rangordnat avtal med tre leverantorer per grupp. I det
fallet endast ett (1) godkant anbud inkommit kan avtal tecknas med en (1) leverantdr i den

gTuppen.
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I punkt 3.4 i upphandlingsdokumenten anges foljande

3.4 Behodrighet att utéva yrkesverksamhet

Ni som anbudsgivare ska vara registrerad £6r den typ av verksamhet denna upphandling avser.

Det vill sidga; bolaget ska bedriva uthyrning av petsonal inom sjukvirden samt dirmed fSrenlig
verksamhet.

Ni ska som bevis pé detta bifoga en kopia pa ert registreringsbevis frin Bolagsverket.

Finns skdl for ingripande enligt LOU?

Kommunerna har gjort gillande att Zest Care inte lidit eller riskerat att lida
skada eftersom bolagets anbudspris &r hdgre én de tilldelade anbudsgivarnas
samt att bolaget ddrmed inte hade kunnat bli aktuellt for tilldelning dven om

bolagets anbud ritteligen kvalificerats.

Av upphandlingsdokumenten framgér att avtal kommer att tecknas med tre
leverant6rer per grupp. Férvaltningsritten konstaterar att tre anbud antagits i
delomrade arbetsterapeut men att endast tva anbud antagits i delomrade
fysioterapeut/sjukgymnast. Detta eftersom samtliga 6vriga anbud
diskvalificerats i delomrade fysioterapeut/arbetsterapeut. Skulle
fSrvaltningsrétten komma fram till att anbudet fran Zest Care felaktigt
diskvalificerats i delomréde fysioterapeut/arbetsterapeut hade bolaget
séledes kunnat antas pa tredje plats i ramavtalet. Zest Care har siledes

riskerat att lida skada och skaderekvisitet i 20 kap. 6 § LOU dr didrmed
uppfylit.

Har anbudet frin Zest Care felaktigt diskvalificerats?

Av kravet i punkt 3.4 i upphandlingsdokumenten framgar att anbudsgivare
ska vara registrerad for uthyrning av personal inom sjukvarden samt dirmed
forenlig verksamhet. For att styrka att kravet uppfylls ska anbudsgivare

bifoga registreringsbevis fran Bolagsverket.
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Av Zest Cares registreringsbevis framgér foljande.

VERKSAMHET
Bolaget skall bedriva bemannings— och vuxenutbildning,
inkl vuxenutbildning samt dirmed fdérenlig verksamhet.

Bolaget 4r saledes endast registrerat for bemannings- och vuxenutbildning.
Forvaltningsritten anser ddrmed att bolaget inte uppfyller det aktuella
kravet. Zest Care har siledes inte anfort omstandigheter som visar att
kommunen agerat i strid med upphandlingsdokumenten, de grundliggande
principerna eller Svriga bestimmelser i LOU nér bolagets anbud
diskvalificerats. Det finns ddrmed inte skil for ingripande enligt LOU och

Zest Cares anstkan om &verprévning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsrattsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert dverklagande (Iis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektotrerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektormn, 20 kap.
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