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BAKGRUND

Visttrafik AB (Visttrafik) har genomfort ett forhandlat upphandlingsforfa-
rande, som bensmns Trafik 2014 och som omfattar Skaraborg, Uddevalla,
Norra Bohuslin, Kungilv och Boras. I upphandlingen kunde anbud limnas
pa varje enskilt i forfrigningsunderlaget angivet Trafikdtagande (TA) och p4
tillatna kombinationer av TA. Savitt avsig TA 50, Boras stadstrafik, antogs

genom tilldelningsbeslut den 18 juni 2013 annan leverantdr &n Bords Lokal-
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trafik AB (bolaget), nimligen Nobina Sverige AB (Nobina) och bolaget
anstkte om §verprdvning. Férvaltningsriitten férordnade i dom den 23
januari 2014 i mal nr 3020-13 att upphandlingen skulle géras om savitt av-
sag TA 50, Boras stadstrafik. Visttrafik 6verklagade forvaltningsrittens
dom till Kammarritten i Jonkoping som i dom den 27 augusti 2014 i mal nr
461-14 upphivde forvaltningsrittens dom och aterforvisade mélet till for-
valtningsritten for fortsatt handldggning. Kammarrittens dom Sverklagades
till Hogsta forvaltningsdomstolen som genom slutligt beslut den 3 oktober
2014 i mal nr 5038-14 beslutade att inte meddela prévningstillstdnd. Déref-
ter avslog forvaltningsritten bolagets anstkan om dverprdvning i dom den
20 november 2014 i mal nr 4119-14. Bolaget dverklagade forvaltningsrét-
tens dom till Kammarritten i J6nkdping som i dom den 5 januari 2016 i mél
nr 3506-14 avslog dverklagandet. Kammarrittens dom Sverklagades till
Hogsta forvaltningsdomstolen som genom slutligt beslut den 22 februari

2016 i mal nr 303-16 beslutade att inte meddela prévningstillstind.

Visttrafik tecknade avtal med den genom tilldelningsbeslut antagna leveran
téren Nobina den 1 april 2016 (avtalet bendmns fortséttningsvis Trafikavta-

let). Bolaget har ansokt om dverprovning av Trafikavtalets giltighet.

Foreskrifter i forfragningsunderlagets modellavtal (Modellavtalet)

Avtalet omfattar tiden fran det att avtal undertecknats av bada parter och for
TA 50 till augusti 2022 (8.1 Avtalstid). Trafikstart sker for TA 50 den 17
augusti 2014 (8.3 Trafikstart). Férlingning av avtalstiden kan for TA 50 ske
fran tidtabellsskiftet i augusti 2022 till tidtabellsskiftet i augusti 2024 (8.5

Forldngning av avtalstiden).

Leveranttrens erséttning for utférda tjdnster bestar av en rorlig och en fast
ersittning (10.1 Erséttningsformer). Fér TA 50 giller den rorliga ersitt-
ningen fr.o.m. den 1 januari 2016 och under resterande del av avtalstiden

(10.1.1 Rérlig ersittning). Erséttningen betalas ut manadsvis i efterskott och
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regleras med ett vigt index. Indexet bestar av i tabell nimnda index med en
forskjutning bakét i tiden fran trafikmanaden. Den rorliga ersditningen per
resa enligt 10.1.1 utbetalas i andra ménaden efter trafikmanaden och har
dirmed ytterligare en ménads forskjutning av index. Basménad for samtliga
priser i avtalet #r september 2012 och avser priser exklusive mervardesskatt.
De index som ingér &r personal, nyfordonsanskaffning, drivmedel, for-
don/finansiering och allmént. For allmént anvéinds indextypen NPI, for-
skjutning bakét med tvd manader, och har en vikt pd 10-20 procent. An-
givna index tillimpas béde pa den fasta ersittningen och pa den rorliga er-
sdttningen i enlighet med detta avtal. For det fall delkomponent i indexkor-
gen upphor att publiceras ska denna komponent ersittas med ett likvérdigt
index som rekommenderas gemensamt av Visttrafiks branschorganisation
Svensk Kollektivtrafik och Bussbranschens Riksforbund. Kostnader och
intsikter som paverkar den i avtalet aktuella verksamheten och som inte far
genomslag i index ska hanteras av Indexrédet for rekommendation (10.4

Indexreglering).

Foreskrifter i Trafikavtalet

Avtalet omfattar tiden fran det att avtal undertecknats av bada parter och for
TA 50 till mars 2025 (8.1 Avtalstid). Trafikstart sker for TA 50 den 2 april
2017 (8.3 Trafikstart). Forlingning av avtalstiden kan for TA 50 ske fran
mars 2025 fram till mars 2027 (8.5 Forléngning av avtalstiden).

Leverantorens ersittning for utforda tjdnster bestar av en rorlig och en fast
ersittning (10.1 Erséttningsformer). For TA 50 gller den rorliga ersétt-
ningen fr.o.m. den 2 april 2018 och under resterande del av avtalstiden
(10.1.1 Rorlig ersittning). Ersittningen betalas ut ménadsvis i efterskott och
regleras med ett viigt index. Indexet bestar av i tabell nimnda index med en
forskjutning bakét i tiden frén trafikménaden. Den rorliga erséttningen per
resa enligt 10.1.1 utbetalas i andra ménaden efter trafikménaden och har

dsrmed ytterligare en ménads forskjutning av index. Basménad for samtliga
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priser i avtalet dr september 2012 och avser priser exklusive mervérdesskatt.
De index som ingdr dr personal, nyfordonsanskaffning, drivmedel, for-
don/finansiering och allmént. For allmént anvéinds indextypen KPI, for-
skjutning bakat med tvd ménader. Angivna index tilldimpas bade pa den
fasta ersittningen och pa den rorliga erséttningen i enlighet med detta avtal.
For det fall delkomponent i indexkorgen upphér att publiceras ska denna
komponent ersittas med ett likvérdigt index som rekommenderas gemen-
samt av Visttrafiks branschorganisation Svensk Kollektivtrafik och Buss-
branschens Riksférbund. Kostnader och intdkter som paverkar den i avtalet
aktuella verksamheten och som inte far genomslag i index ska hanteras av

Indexrédet for rekommendation (10.4 Indexreglering).

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att Trafikavtalet &r ogiltigt.

Visttrafik anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Visttrafik har, med éndring av och i strid med forutséttningarna som angavs
i forfragningsunderlaget, ingétt avtal med Nobina. Det innebér att Nobina
har fitt andra forutséttningar &n 6vriga anbudsgivare samt andra potentiella
anbudsgivare. Trafikavtalet utgor sdledes inte en del av den annonserade
upphandlingen. Andringarna medfor att Visttrafik har genomfort en otilla-

ten direktupphandling. Trafikavtalet ska dérfor ogiltigforklaras.

Avtalstiden i Trafikavtalet stimmer inte verens med avtalstiden i Modell-

avtalet. En dndring av avtalstiden medfor att potentiella anbudsgivare skulle
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ha kunnat limna anbud om de haft kinnedom om den #ndrade avtalstiden.
Vidare kommer bolaget och andra potentiella leverantorer att stingas ute
fran konkurrens i ytterligare tva och ett halvt ar jimfort med vad som upp-

handlats. Detta utgdr en visentlig dndring av forfragningsunderlaget/avtalet.

Visttrafik har gjort dndringar avseende kvalificeringstiden for rorlig ersitt-
ning utan stdd i Modellavtalet. En sddan #ndring innebiér i praktiken att No-
bina erhaller mer erséttning &n vad Modellavtalet medger. Visttrafik har
dven bytt ut ett index som foreskrivits i Modellavtalet. Istillet for NPT an-
viinds KPI, vilket innebir fordelar for Nobina. Pa dessa grunder har den
ekonomiska jamvikten i Trafikavtalet &ndrats till fSrman for Nobina. Dérvid
bor beaktas att bolaget inhdmtat f6ljande uppgift betriffande NPI frén Stat-
istiska centralbyréans (SCB) hemsida:

Nettoprisindex (NPI) som index kommer att fasas ut och publiceringen pd
SCB:s hemsida har upphort frdn och med januari 2014. SCB har ett sdrskilt
uppdrag att berdkna NPI till och med 31 december 2018 med tanke pd de
befintliga kontrakt ddr NPI anvinds. Under denna period kommer Trafik-

verket att redovisa NPI pa sin hemsida enligt 6verenskommelse med SCB.

Det ir siledes endast publiceringen av NPI pd SCB:s hemsida som har upp-
hért. NPI redovisas (publiceras) till och med den 31 december 2018. Aven
om Visttrafik siger sig ha foljt Indexradets rekommendation &r det friga om
en visentlig dndring. Bytet av index medfor en tydlig fordel for Nobina som

innebir att den ekonomiska jimvikten &ndrats till formén for Nobina.

Vad giller frigan om tvingande hinsyn till allménintresse bor beaktas att
trafikstarten &r beriiknad till den 2 april 2017. Det har dérmed inte funnits
ndgot tidsmissigt hinder for att annonsera och genomf6ra en ny upphand-

ling enligt reglerna i LUF.
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Visttrafik

Trafikavtalet innehaller inga dndringar i férhallande till avtalsvillkoren i
Modellavtalet som enskilt eller tillsammans utgér otillatna vésentliga dnd-
ringar. Trafikavtalet innebér inte att ett nytt avtal har tilldelats genom en

otillaten direktupphandling. Trafikavtalet ska dérfor inte ogiltigforklaras.

Aven om forvaltningsritten skulle finna att ett avtalsvillkor visentligen énd-

rats ska Trafikavtalet besta p.g.a. tvingande hénsyn till allmént intresse.

Ingdendet av Trafikavtalet har foregatts av en Sverprévningsprocess, initie-
rad av bolaget, som pagick den 28 juni 2013-22 februari 2016, d.v.s. under
tvd ar och nistan atta manader. Trafikstarten har som en logisk-fdljd av den
utdragna Sverprovningsprocessen skjutits framat. Av Modellavtalet framgér
att avtalstiden ska vara 4tta ar med mdojlighet till férldngning i tva ar. Den i
Trafikavtalet foreskrivna avtalstiden dr atta &r med mojlighet till tva ars for-
ldngning. Avtalstiden har sledes inte utdkats eller forléngts, utan enbart

forskjutits framat.

Fordndringen av tiden fran avtalsstart till dess att incitament kan komma
ifrdga dr nigra ménader kortare enligt Trafikavtalet 4n enligt Modellavtalet.
Det #r friga om en mindre justering som innebér att rorlig erséttning istéllet
for fast kan utgd under ytterligare 4,5 manader. Detta innebir inte per auto-
matik att Nobina erhéller hgre erséttning utan innebér i lika man en risk for
lidgre ersittning. Vidare bor beaktas att KPI-delen endast utgér en mindre
del (1020 procent) av den indexkorg som anvénds vid kommande index-
upprikningar. Om KPI dr ndgot hégre &n NPI kommer det endast att mycket
marginellt, pa promillenivd, paverka en eventuell upprikning av erséttning-
en. Aktuell tidpunkt har likvil nu justerats fram med 4,5 manader. Nagon
dndring av ersittningsnivan vad giller tidpunkten for mgjligt incitament har

saledes inte skett. Vad giller forindring av index har Indexradet den 20 ok-
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tober 2014 publicerat reckommendationen att NPI inte langre ska anvindas
for framtida upphandlingar och ingéngna avtal. Av ”"Rekommendation for
tillimpning av ny kostnadsindikator istillet for NP1”, publicerad av Partner-
samverkan for en forbittrad kollektivtrafik, framgar att Indexradet rekom-
menderar att KPI ersitter NPI i kommande upphandlingar och ingédngna
avtal. Vidare framgéar hur NPI ska konverteras till KPI i redan ingdngna av-
tal. Parterna i Trafikavtalet (Vistrafik och Nobina) har foljt Indexrddets re-
kommendation och regleringen i Modellavtalet och Trafikavtalet och sile-
des enats om att konvertera NPI till KPI. En sddan konvertering hade skett
oavsett om avtalstiden hade varit helt oforindrad och oavsett vem som hade
tilldelats avtalet i upphandlingen. Nagon otilldten #ndring av indexregle-

ringen har inte skett.

Kollektivtrafiken har en viktig samhillsekonomisk funktion och &r nédvén-
dig for att uppritthalla den allménna ordningen och sékerheten i samhéllet.
Kollektivtrafiken #r dven en tjdnst som i hdg grad paverkar ménniskors liv
och hilsa. Att sikerstilla en fungerande kollektivtrafik for medlemmarna i
kommunen maiste anses vara ett sddant tvingande hénsyn till allménintresse
som gor att Trafikavtalet under alla forhéllanden ska best. Dirvid bor beak-
tas att en upphandlande enhet, enligt den branschgemensamma rekommen-
dationen, bér rikna med tre ar for genomfdrandet av en upphandling av ak-
tuellt slag. Skilen hirtill &r bl.a. att en upphandlande enhets avsikt att ge-
nomfora en upphandling méste annonseras minst ett ar i forvig. Dérefter ska
hela upphandlingen genomforas. Efter tilldelning av kontrakt krévs en eta-
bleringstid for anskaffning av fordon och depaer m.m. En upphandlande
enhet méste ocksa ta hijd for en eventuell Sverprovningsprocess. Det hade
saledes varit helt om&jligt att genomftra en ny annonserad upphandling som

mdjliggjort trafikstart den 2 april 2017.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

I1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 2 kap. 27 § LUF avses med forenklat forfarande ett férfarande dér
alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantérer ska ldmna anbud
och den upphandlande enheten far férhandla med en eller flera anbudsgi-

vare.

I 16 kap. 4 § LUF anges foljande. Efter ansékan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol
Overprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet

och en leverantor.

Av 16 kap. 13 § LUF framgér att riitten ska besluta att ett avtal som har slu-
tits mellan en upphandlande enhet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet
har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5 §, 13
kap. 5 § eller 15 kap. 4 §. Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har
slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspirr i 1, 3 eller 8 §, ett interim-
istiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slu-
tits fére en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag har 8vertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada.
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Enligt 16 kap. 14 § LUF ska rétten, om det finns tvingande hénsyn till ett
allménintresse, besluta att avtalet fir besta trots att forutséttningarna for

ogiltighet enligt 13 § &r uppfyllda.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LUF som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling #r felak-
tig p4 ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begréiinsad till de grunder som parten har

&beropat (se rittsfallet RA 2009 ref. 69).

Av EU-domstolens praxis framgér att de visentliga villkoren i upphand-
lingen inte far dndras, varken vid ingdende av ett nytt (ursprungligt) kon-
trakt eller vid dndring av det ursprungliga kontraktets bestimmelser under
dess 16ptid. Om s4 #nd4 sker kan det vara fraga om en otilldten direktupp-
handling. En 4dndring av de vésentliga villkoren anses foreligga om bestim-
melserna i det aktuella kontraktet skiljer sig fran de ursprungliga bestim-
melserna i forfrigningsunderlaget och foljaktligen visar pa en avsikt frin
parternas sida att omfSrhandla de vésentliga villkoren. En dndring kan anses
betydande om den innebdr att det infors villkor som, om de hade férekom-
mit i det ursprungliga upphandlingsforfarandet, skulle ha gjort det mojligt
att godkénna andra anbudsgivare #n dem som ursprungligen godkéndes eller
anta ett annat anbud 4n det som ursprungligen antogs. En #ndring kan &ven
anses betydande om kontraktets ekonomiska jimvikt dndras till forman for
den anbudsgivare som tilldelats kontraktet pa ett sitt som inte foreskrevs i

forfragningsunderlaget (jfr EU-domstolens dom i mal C-454/06 Pressetext).

Parterna 4r Sverens om att det gjorts dndringar i Trafikavtalet i forhallande
till forfragningsunderlaget/Modellavtalet. Vad forvaltningsrétten har att

préva dr om dessa dndringar ska anses utgdra sddana otillatna &ndringar av
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visentliga villkor i LUF:s mening som medfor att en otillaten direktupp-
handling foreligger. Om s befinns vara fallet har férvaltningsritten att
préva om det finns anledning att trots detta lata avtalet bestd p.g.a. att det

finns tvingande hdnsyn till ett allménintresse.

Alla dndringar av villkor vid ingdende eller #ndring av upphandlingskon-
trakt dr inte otillitna. Det kan inte anses otillatet att det gbrs vissa juste-
ringar till £61jd av fordndrade omsténdigheter efter forfragningsunderlagets
publicering. Sddana justeringar far dock inte vara sa betydande att upphand-
lingens grundlidggande eller visentliga villkor #ndras. Vad giller den &nd-
ring av de ursprungliga bestimmelserna om avtalstid som skett sa 4r denna
foranledd av en utdragen Sverprévningsprocess och innebér inte att den to-
tala avtalstiden dndras. Avseende dndringen av kvalificeringstiden for rorlig
erséttning 4r denna &terstilld och saknar dérfor betydelse. Vad giller forédnd-
ringen av visst index s& dr denna f6ranledd av en ny rekommendation fran
det s.k. Indexradet. Forindringarna synes inte patagligt forédndra parternas
respektive prestationer. De framstér inte heller som godtyckliga eller moti-
verade av en dnskan att sérskilt gynna Nobina. Mot bakgrund hérav finner
férvaltningsriitten att bolaget inte har formatt gora sannolikt att &ndringarna,
varken sedda for sig eller tillsammans, medfor att kontraktets ekonomiska
jamvikt dndrats till formén for Nobina pé ett sétt som inte foreskrevs i for-
fragningsunderlaget/Modellavtalet, eller pa annat sétt medfor att visentliga

villkor i upphandlingen/kontraktet dndras.

Vid en samlad bedémning finner fSrvaltningsritten att bolaget inte formatt
gora sannolikt att forutsittningarna for ogiltighet enligt 16 kap. 13 § LUF &r
uppfyllda. Ansokan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg Ewa Nordstrom

Radmannen Kjell Hammarborg och forvaltningsrittsfiskalen Ewa
Nordstrdm har avgjort milet. Foredragande juristen Ulf Nordberg har varit

foredragande.
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" Den som vill 6§iérklaga forvaltningsrittens beslut

ska sktiva till Kammatritten i Jonkoping. Skei-

"y “velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
" valtningsritten. -

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Rilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

~HUR'MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fottfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska and-
ringen utan drdjsméil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



