FORVALTNINGSRATTEN DOM Mélnr E
I UPPSALA 2017-02-01 3393-16
N Meddelad i Uppsala
Enhet 1
KONKURRENSVERKET
.. 207 -0 0 1
SOKANDE
Swisslog AB, 556039-1699
Avd
Ombud: Dnr
Advokat Jesper Sundstrém Aktbit
Wistrand Advokatbyré KSnr_
Box 11920
404 39 Goteborg
MOTPARTER
1. Landstingsservice i Uppsala lén, 232100-0024
Slottsgréand 3

751 85 Uppsala

2. Hanter Ingenjorsteknik AB, 556104-6581
Box 15003
507 15 Ganghester

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen inte
far avslutas forrin en rittelse skett pé sa sitt att en ny prévning av anbuden

genomforts utan beaktande av anbudet frin Hanter Ingenjorsteknik AB.

Dok.Id 200003

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3393-16
1 UPPSALA

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstingsservice i Uppsala lén (Landstingsservice) har genomfort en upp-
handling benimnd ”Smégodstransportor till Akademiska sjukhuset i Upp-
sala”, dnr LSU2013-0071. Landstingsservice har fattat tilldelningsbeslut och
antagit anbudet fran Hanter Ingenj6rsteknik AB (Hanter).

Swisslog AB (Swisslog) ans6ker om §verprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att Landstingsservice
vidtar rittelse pa sé sitt att en ny prévning av inkomna anbud ska dga rum
varvid anbudet frin Hanter inte ska beaktas samt i andra hand att férvalt-

ningsrétten ska forordna att upphandlingen ska géras om.

Till stdd for sin talan anfor Swisslog i huvudsak féljande.

Landstingsservice har utvirderat Hanters anbud trots att detta inte uppfyller

samtliga skall-krav. Dirigenom har Landstingsservice brutit mot LOU.

For det fall Landstingsservice tillater att en servicestation inte placeras pa
egen linje &r detta en visentlig forindring av forutsittningarna for upphand-
lingen alternativt att forfradgningsunderlaget varit otydligt di denna méojlig-
het till alternativ placering av servicestationen inte framgatt. Endast de ut-
virderingskriterier som klart och tydligt angetts i forfragningsunderlaget far
beaktas vid en utvirdering av anbuden. Landstingsservice har dirfor agerat i
strid mot LOU nér det tillatits att en servicestation inte placeras pa en egen

linje da denna méjlighet inte framgar ndgonstans i anbudsinbjudan.

Av forfragningsunderlaget, AFB.52, framgar tydligt att endast de anbud
som uppfyller de krav pa rérpostsystemet som stiills i “Teknisk beskrivning”
gar vidare till den slutliga utvérderingen. I den tekniska beskrivningen be-
skrivs i detalj hur rérpostsystemet ska vara utformat och vad som ska inga i

anldggningen. Av beskrivningens bilaga 3 framgar tydligt att servicestation-
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en ska vara ansluten till en knutpunkt med egen linje. Detta framgar ocksé
av kravet i “Teknisk beskrivning”, avsnitt 75, punkt 15. Sammanfattningsvis
ir det entydigt att det ska ingé en servicestation som ska vara knuten till
rSrpostsystemet via en egen separat linje. Detta framgar av en schematisk
beskrivning av skall-kravet. Linjer &r utmérkta pa den ritning som bifogats
anbudshandlingarna som heldragna linjer. Det framgér tydligt av forfrag-
ningsunderlagets systemschema att avsikten hela tiden har varit att service-
stationen ska betjinas av en egen linje. Hade Landstingsservice inte haft for
avsikt att servicestationen skulle vara kopplad till KP Nordvist med en egen
linje hade servicestationen sannolikt ritats in pa systemschemat utan anslut-

ning till KP Nordvist med egen linje.

Den exakta placeringen av linjen for servicestationen var vid tidpunkten for
anbudsforfrigan inte faststilld. Av den anledningen angavs inte nigot matt
pa hur lang linjen ska vara. Detta innebir inte att kravet pa att servicesta-
tionen ska vara placerad pa egen linje dndrats. Av den mattabell som ingick
i forfragningsunderlaget framgar att det ska noteras att inte alla linjer har
detaljprojekterats varfor viss felmarginal freligger och angiven summa kan

komma att justeras.

En servicestation anvinds frekvent bade for service av patroner och for ren-
goring. Det #r viktigt for systemets prestanda att detta kan ske utan att v-
riga transporter paverkas. Det dr dirfor rimligt att utgd fran att Landstings-
service haft for avsikt att servicestationen ska betjénas av egen linje sdsom
framgar av serviceschemat. I prestandakraven ingér kapacitet och séind-
ningstider som parametrar som péverkar utvirdering och poéngsittning av
anbuden. I drift kan endast en patron 4t géngen transporteras i en normal-
linje. Om man, si som vinnande anbudsgivare gjort, kopplar servicelinjen
till en normallinje kommer denna att vara upptagen varje ging patroner
skickas till service. Eftersom prestanda, kapacitet och séndningstider ir ut-

viirderingskriterier dr det omdjligt att berikna systemets prestanda om man
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tillater att servicestationen kopplas pa en normallinje istéllet for pd en egen
linje sdsom systemschemat foreskriver. Det ér inte korrekt att servicestat-
ionen endast anviinds i begridnsad utstrickning. En servicestation anvénds

vid fler tillfillen 4n vid normal service av patronerna.

Att tillata avsteg fran forfragningsunderlaget och beskrivningen i system-
schemat 4r inte ndgot som #r betingat av behovet att inte begrénsa upphand-
lingsforemalet till en viss teknisk 18sning. Tvértom #r det sd att Landstings-
service genom att tillata att servicestationen istillet placeras pa en normal-
linje foriandrar forutséttningarna for upphandIingen. Servicestationens place-
ring dr dver huvud taget inte nigot som har med alternativa tekniska 16s-
ningar att géra. Det system som ska levereras ska ha en servicestation som
ska betjinas av en egen linje. Detta giller oavsett vilken teknisk 16sning

anbudsgivare viljer att offerera.

Det har pa grund av Landstingsservices beslut om sekretess inte varit mdj-
ligt att utléisa vad Hanter faktiskt offererat. Av mailkorrespondens mellan
Landstingsservice och Hanter framgér emellertid f6ljande. Landstingsser-
vice hade vid utvirdering funnit att Hanter inte i priset riknat med en egen
linje till servicestationen i sitt anbud. Hanter bekréftade detta och motive-
rade sitt svar med att Hanter uppfattat att servicelinjen inte skulle vara pa
egen linje. Hanter forklarade vidare att Hanter inte offererat ndgon separat
linje for servicestationen utan att denna ska installeras pa négon av de be-

fintliga linjerna via en véxel.

Hanter har séledes offererat en linje mindre 4n vad som krévs. Anbudet upp-
fyller ddrmed inte skall-kraven och borde ritteligen ha uteslutits. P4 grund
av Landstingsservices agerande har Swisslog lidit eller riskerat att lida

skada.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3393-16
1 UPPSALA

For det fall att det visar sig att Landstingsservice dven accepterar annan an-
slutning av servicestationen till rérpostsystemet, sa har detta inte gtt att
utliisa av forfrigningsunderlaget. Landstingsservice har antingen genom att
kravet pa hur servicestationen ska anslutas till rérpostsystemet varit otydligt
formulerat i forfragningsunderlaget eller genom att efter anbudens ingivande
sndra kravet berdvat andra anbudsgivare m&jligheten att utforma sina anbud
sa konkurrenskraftigt som méjligt. Swisslogs mdjlighet att tilldelas kontrakt

har alltsa forsimrats.

Landstingsservice bestrider bifall till verklagandet. Till stod for sin talan

anfor Landstingsservice i huvudsak foljande.

Landstingsservice har inte brutit mot LOU eller dess grundliggande princi-
per. Landstingsservices utvérdering av inkomna anbud har varit korrekt och
har foljt i forfragningsunderlaget uppstillda frutsittningar och samtliga
anbudsgivare har behandlats lika. Férfragningsunderlaget har vidare varit
tilledckligt tydligt och saledes uppfyllt kravet pa 6ppenhet. Uppstillda krav

har varit proportionerliga.

Landstingsservice bestrider att det uppstillts krav, sdsom pastatts av Swiss-
log, om att servicestationen ska betjénas av en egen linje. Ett sddant krav
uppstiills inte nigonstans i forfrigningsunderlaget. For det fall Swisslog
anda gor gallande att det skulle finnas en otydlighet i forfrigningsunderlaget
méste ett sidant pastiende beddmas i ljuset av och forutsittningen att upp-
handlande myndigheter vid sin utformning av upphandlingsunderlag och de
dri stillda kraven inte far stilla krav som forbjuder likviirdiga tekniska 16s-

ningar.

I alla upphandlingar av savil varor som tjanster eller byggentreprenader ska
det anges vad det &r som kops. Nér det géller att bestimma foremalet for

upphandlingen har den upphandlande myndigheten mycket stor frihet. Fri-
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heten att specificera féremalet for en upphandling far emellertid inte leda till
att upphandlingslagstiftningen kringgas och ddrmed underminerar den kon-
kurrensutsittning som ska ske. Det dr enligt Landstingsservices uppfattning
tveklSst s att Swisslog har getts samma mdjligheter som §vriga aktorer att

ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Mellan ytterligheterna finns det naturligtvis en graskala. Till synes gene-
riska specifikationer kan i realiteten vara riktade till viss leverantdr och i
praktiken avskira mdojligheten till 6ppen konkurrens. S kan exempelvis
vara fallet med krav pé att en produkt ska vara framstélld genom viss pro-
duktionsprocess, ett krav vilket som huvudregel kan angripas. En upphand-
lande myndighet fér i stillet specificera de egenskaper varan ska ha — funkt-
ionskrav; och det #r precis vad Landstingsservice har gjort i forevarande

upphandling.

Vidare framgér det av beaktandesats 29 till Europaparlamentets och Radets
direktiv 2004/18/EG (det klassiska upphandlingsdirektivet) hur tekniska

specifikationer ska utformas.

De tekniska specifikationer som offentliga upphandlare upprittar bor tillata
att den offentliga upphandlingen Sppnar for konkurrens. Det méaste déarfor
vara mgjligt att limna anbud som baseras pé olika tekniska 16sningar. De
tekniska specifikationerna maste foljaktligen kunna bygga pa prestanda- och
funktionskrav och, om det hinvisas till europeisk standard eller, i avsaknad
fran sidan, till nationell standard, méaste de upphandlande myndigheterna
beakta anbud som baseras pa andra likvirdiga 16sningar.

Det iir Landstingsservices uppfattning att vinnande anbud ligger inom ramen
for den funktion som har efterfrigats, och under alla férhallanden sa forelig-
ger en likvirdighet med vinnande anbuds funktionalitet och forfragningsun-
derlaget. Omvint forstds ocksé att uppstillande av ett krav pa det sétt Swiss-
log valt att tolka det skulle vara rittsstridigt. Kravet och forfragningsun-
derlaget i 6vrigt 4r formulerat pa ett sétt att utvérderingen har gett ett réttvi-

sande resultat. Vidare dr kravet utformat pa sa sétt att varje normalt om-
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sorgsfull anbudsgivare haft mojligheten att ldmna ett konkurrenskraftigt

anbud.
Hanter bestrider bifall till dverklagandet och anfor i huvudsak foljande.

Swisslogs pastdende om att servicestationen ska anslutas via en egen linje &r
direkt felaktigt da det inte finns beskrivet ndgonstans i forfrigningsunderla-
get. Tvirtom framgar det tydligt att detta krav inte stélls i upphandlingen.

I forfragningsunderlaget ir det beskrivet att systemschemat dr en “princi-
piell systemutformning”. Det stér ocksa beskrivet att anbudsgivaren skall
basera méngderna pa information” i méttabellen som ligger som bilaga till

den tekniska beskrivningen.

I aktuellt forfragningsunderlag stills inga krav pa att servicestationen ska
anslutas via en egen linje. P4 systemschemat finns det inte en egen linje for
servicestationen specificerad. En egen linje for servicestationen omnédmns
heller inte nigonstans i handlingarna eller i méttabellen. I “AF Bilaga 2 —
Prisutvirdering” i forfragningsunderlaget specificeras antalet knutpunkter
exklusive linjer, antalet linjer frén respektive knutpunkt samt linjer till spe-
cialstationer och motorvigar. Ingenstans i denna bilaga anges en linje till

servicestationen.

Swisslog anger felaktigt att prestandan paverkas pé ett sitt som inte gér att
forutse om servicestationen ansluts via en annan linje. Det totala antalet
sindningar som specificerats i frfragan dr 70 000 per manad. Patronerna
behover servas/kontrolleras i snitt var 1000:e sindning. Saledes 6kar belast-
ningen med enbart 70 séindningar per manad, vilket & en mycket liten be-
lastningsvolym som inte paverkar kapaciteten. Vad giller prestanda ansva-
rar och garanterar respektive anbudsgivare att denna uppfylls. Hanter upp-

fyller all kravstilld prestanda i forfrigningsunderlaget.
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I anbudsutvirderingen skiljer det 991 109 kr mellan Hanters och Swisslogs
anbud, dér Hanters #r det formanligaste. Kostnaden for en enskild linje re-

presenterar inte i ndrheten differensen mellan anbuden.

For att visa hur forfragningsunderlaget skulle sett ut om krav stillts pa att
servicestationen ska anslutas via en egen linje eller ej bifogas utdrag ur tek-
nisk beskrivning, systemschema och mattabell for férfragningsunderlagen
for andra upphandlingar. Dessa visar tydligt att det i Landstingsservices
upphandling av rorpost inte stéllts nagot krav pa att servicestationen ska
anslutas till en egen linje. Det visar ocksa att om sa varit fallet hade denna
linje specificerats i mattabellen sisom det gjorts i tidigare forfragningar da

det faktiskt varit ett krav.

DOMSKAL

Forvaltningsritten ska préva om det finns skl att enligt LOU ingripa mot
Landstingsservices upphandling med anledning av de grunder Swisslog an-

fort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverants-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. [ 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Det f6ljer av likabehandlingsprincipen att samtliga anbud maste vara foren-

liga med kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jimforelse mel-
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lan de anbud som limnats av de olika anbudsgivarna (se t.ex. EU-
domstolens avgdrande C-243/89 Stora Belt). Av detta foljer att anbuden ska
uppfylla samtliga skall-krav i upphandlingen.

I Landstingsservices forfrigningsunderlag anges i AFB.52 bl.a. f6ljande.

Steg 2, Privning av anbud:
Provning av att samtliga skall-krav uppfylls.

Provning av att krav pa systemet uppfylls: 1 Teknisk Beskrivning anges de krav som
- stills pa systemet. Bedms ett anbud inte klara samtliga av dessa krav gér anbudet
inte vidare till den slutliga utvérderingen.

I den tekniska beskrivningen anges bl.a. f5ljande (se forfragningsunderla-

gets bilaga 1, s. 7).

2. Omfattning

I anbudet skall all leverans, montage, ledningsdragning, inkoppling, mjukvaruin-
stallation, provning, idrifttagning samt kommunikation med i dokumentet specifi-
cerade system inga for att vid entreprenadtidens slut erhélla ett till alla delar funge-
rande rérpostsystem.

I anliiggningen skall ingi:

e alla linjer, viixlar och stationer
e linjer med specialstationer

¢ knutpunkter

® motorvigar

Enligt TB Bilaga 3 — Systemschema

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfrégningsunderlagets krav otve-
tydigt foljer att samtliga linjer som anges i systemschemat ska ingd i den i
anbudet offererade anliggningen. Fragan dr ddrmed om det av forfrdgnings-
underlagets systemschema foljer att servicestationen ska vara ansluten till

anlidggningen med en egen linje.
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I systemschemat utgér en uppritad linje frdn en av knutpunkterna, KP Nord-
vist, till servicestationen. Det anges i systemschemat att placeringen av ser-

vicestationen #r oklar.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning kan inte systemschemat forstés pa
annat sétt @n att servicestationen enligt schemat ska vara ansluten till en
egen linje till angiven knutpunkt, KP Nordvist. Att anbudsgivaren enligt
forfragningsunderlaget ska basera méngderna pa information i méttabellen
till den tekniska beskrivningen och att mattabellen inte innehaller informa-
tion om linjen till servicestationen hindrar inte i sig att det foljer av system-
schemat att en sidan linje ska finnas i anldggningen, sérskilt med hénsyn till
att servicestationens placering angivits sdsom oklar. Det har inte visats att
forfragningsunderlagets bilaga 2 rérande prisutvirdering motséiger kravet pa
egen linje till servicestationen. Inte heller &ndrar utformningen av forfrag-

ningsunderlaget i andra upphandlingar bedémningen.

Forvaltningsritten finner saledes att det f6ljer av systemschemat att det i

anbudet ska erbjudas en egen linje till servicestationen och att detta krav 4r
ett obligatoriskt skall-krav i upphandlingen. Férvaltningsritten anser att det
inte foreligger en bristande transparens i forfragningsunderlaget, utan skall-

kravet pa egen linje till servicestationen far anses framga tydligt.

De rittsliga mdjligheterna att frangd uppstillda skall-krav dr mycket begrin-
sade (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgsranden HFD 2016 ref. 37 I och
II). Det &r enligt forvaltningsrittens bedémning inte mojligt att bortse fran
skall-kravet pa en linje till servicestationen med hénsyn till att avsaknad av
linje till servicestationen endast skulle ha en begréinsad paverkan p anlidgg-
ningens prestanda eller att prisskillnaden mellan Hanters anbud och Swiss-
logs anbud vida &verstiger kostnaden for ytterligare en linje. Det hade séle-
des inte varit oproportionerligt att forkasta Hanters anbud pa grund av att

linjen till servicestationen saknades i anbudet.

3393-16
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Férvaltningsritten anser att avvikelsen i Hanters anbud inte heller kan anses
som en i forhallande till angivna tekniska specifikationer likvérdig teknisk
16sning i den mening som avses i beaktandesats 29 till upphandlingsdirekti-

vet.

Det har siledes mot denna bakgrund framgétt att Landstingsservice har bru-
tit mot likabehandlingsprincipen genom att utvirdera Hanters anbud trots att
“Hanter inte i enlighet med forfragningsunderlagets obligatoriska krav har

offererat en egen linje till servicestationen. Swisslog har till fljd av detta
“lidit, eller riskerat att lida, skada. Upphandlingen ska dérfor rittas pa sa sitt

att en ny utvirdering ska goras utan beaktande av Hanters anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

f.d. rddman

Malet har handlagts av foredraganden Carl Martin Golstam.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évcfklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-

-velsen ska dock skickas eller limnas till for-

valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten vatfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om forvaltningsriittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerthetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



