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MOTPART
Futurum Fastigheter i Orebro AB, 556736-6215

Ombud: Advokaterna Per-Ola Bergqvist och Linnea Lindberg

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandena om skadestand, rdnta och

rattegadngskostnader.

Férvaltningsritten avslér ansdkan om ¢verprévning i 6vrigt.
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Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 - méndag—fredag

651 12 Karlstad torget E post forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00—16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Futurum Fastigheter i Orebro AB (Futurum) genomf6r en upphandling av

ramavtal avseende underhall och nybyggnation pa férskole- och skolgérdar.

Av tilldelningsbeslut den 26 augusti 2019 framgér att anbud frén Peter
Tondel Markbyggarna AB (Markbyggarna) uteslutits frin utvirdering
eftersom bolaget inte uppfyllt kravet avseende redovisning av referenser.
Ramavtal har tilldelats de tre andra anbudsgivarna i upphandlingen enligt

faststélld rangordning.

Markbyggarna ansbker om 6verprvning av upphandlingen och yrkar
i forsta hand att forvaltningsritten ska faststélla att Futurum felaktigt

forkastat bolagets anbud, samt faststélla att det vinnande anbudet borde ha

forkastats och bolagets anbud antagits.

Markbyggarna yrkar, vid bifall till yrkandet ovan, att forvaltningsratten ska
forplikta Futurum att betala 287 180 kr jdmte rénta till bolaget i skadestand,
enligt 20 kap. 20 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),
alternativt 3 kap. 3 § skadesténdslagen (1972:207).

Markbyggarna yrkar i andra hand att forvaltningsrétten ska faststélla att

Futurum felaktigt forkastat bolagets anbud och att upphandlingen darfor ska

glras om.

Markbyggarna yrkar dven erséttning for rattegéngskostnader.
Markbyggarna anfor sammanfattningsvis f6ljande.

Bolaget har angett sina referensprojekt i enlighet med instruktionerna i

anbudsformuliret och upphandlingsféreskrifterna, sdsom en rimligt insatt

och normalt omsorgsfull anbudsgivare kan uttolka kraven i denna del.
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Futurum har inte krivt ndgon mer ingéende beskrivning av
referensprojekten. I punkt 6.8 i anbudsformuléret star att anbudsgivare ska
beskriva uppdraget med uppgifter avseende uppfyllnad av kraven i
upphandlingsforeskrifterna. I upphandlingsféreskrifterna stér att foretaget
ska ange tre referenser och beskriva dessa enligt efterfrigade uppgifter i

anbudsformuléret.

Markbyggarna har forstatt det som att Futurum onskat att anbudsgivare
anger ett referensprojekt, exempelvis med en kort mening, och dédrmed
intygar att uppdraget uppfyller kraven i bade anbudsformuléret och
upphandlingsforeskrifterna. Om Futurum hade velat ha mer ingéende
beskrivningar borde det ha framgétt av punkt 6.8 1 anbudformuléret. Om
bolagets beskrivningar inte ansetts vara tillrickliga har Futurum dessutom

varit skyldiga att begéra att bolaget fortydligar och kompletterar sitt anbud.

Vidare har NCC Sverige AB angett ett onormalt 1agt pris for att vinna
upphandlingen och Futurum borde dérfor ha kravt en forklaring till priset.

Upphandlingsférfarandét har orsakat Markbyggarna ekonomisk skada.
Markbyggarna anser, med hinvisning till bl.a. EU-rétten och Hogsta
domstolens praxis, att frdgor om skadestand och ersétining for

rittegAngskostnader bor kunna provas av forvaltningsrétten.

Futurum anser att yrkandena om skadesténd, rénta och rattegdngskostnader

ska avvisas, samt att ansdkan i 6vrigt ska avslas.
Futurum anfor 1 huvudsak f6ljande.
I anbudsformuléret anges att tre referenser ska anges med angivande av

foreskrivna uppgifter, diribland en beskrivning av uppdraget “med uppgifter
avseende uppfyllnad av kraven i AFB 525 punkt 1-57.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4840-19
I KARLSTAD

Av punkt AFB.525 i forfrdgningsunderlaget framgar att tre referenser med
olika bestillarombud och olika bestéllare ska ldmnas. Vidare anges att

referenserna ska avse uppdrag som uppfyller ett antal angivna krav.

I Markbyggarnas anbud har referenserna beskrivits mycket kortfattat och
utan angivande av samtliga uppgifter eller besvarande av samtliga fragor,

i strid med vad som foreskrivits i upphandlingsdokumenten.

Futurum har inte haft ndgon skyldighet att begéra en komplettering av
Markbyggarnas anbud till avhjélpande av konstaterade brister. Att begéra en

komplettering hade dessutom varit otillaten.

NCC Sverige AB:s anbudspris har inte forefallit onormalt 14gt, och Futurum
har inte haft ndgon skyldighet att begéra en forklaring till priserna. Fér det
fall att NCC:s anbud skulle anses ha utvirderats felaktigt har Markbyggarna,

vars anbud ritteligen diskvalificerats, inte lidit skada av detta.
SKAL FOR AVGORANDET.

Tilldmpliga bestammelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomf&ras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestdémmelse i denna lag,
och detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Férvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att domstolen inte ar behorig att
prova frégor om skadestdnd, oavsett pd vilken lagstiftning en sadan talan
grundas. Det saknas &ven lagliga forutsétiningar att bevilja erséttning for
rittegangskostnader 1 mél av detta slag. Yrkandena om skadestand, rénta

och rittegdngskostnader ska dérfor avvisas.

I punkten AFB 525 i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter
anges att anbudsgivare ska ange tre referenser. De tre referenserna ska avse
uppdrag som uppfyller vissa angivna krav (1-7) avéeende bestéllare, typ av
uppdrag, tidsperiod nér uppdragen genomforts m.m. Referensobjekten ska

beskrivas enligt efterfrigade uppgifter i anbudsformulér.

Enligt punkt 6.8 i anbudsformuléret krévs en beskrivning av uppdraget med
uppgifter avseende uppfyllnad av kraven i punkt AFB 525 1-5ide

administrativa {oreskrifterna.

Av detta kan enligt forvaltningsréttens bedémning tydligt utldsas att det
varit ett obligatoriskt krav for anbudsgivare att limna beskrivningar av
referensuppdragen med uppgifter angéende de krav som stélls i punkt
AFB.525, d.v.s. uppgifter avseende bestéllare, typ av uppdrag, tidsperiod

néir uppdragen genomforts m.m.

Markbyggarna har i denna del inte lamnat uppgifter avseende uppfyllnad av
samtliga krav i punkt AFB.525, vilket dven forefaller vara ostridigt i mélet.
Markbyggarnas anbud uppfyller ddrmed inte samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen. Futurum har inte haft ndgon skyldighet att begéra en
komplettering frin Markbyggarna, vilket framgér av 4 kap. 9 § LOU,

och har saledes ritteligen uteslutit anbudet fran utvérdering.
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Markbyggarna kan ddrmed inte anses lida skada i lagens mening av ndgon
eventuell brist i 6vrigt vid utvirderingen. Det Markbyggarna anfor om
NCC Sverige AB:s anbud saknar dérfor betydelse for forvaltningsréttens nu
aktuella provning. Det har vidare inte framkommit nagot som kan utgora
grund for forvaltningsriétten att besluta att upphandlingen ska gbras om.

Markbyggarnas forsta- och andrahandsyrkande ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. For information om hur man overklagar,

se bilaga (FR-05).

KL

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagma

!

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stéllet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om titten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fét myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetveta att Gverklagandet méaste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Svetklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyéars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Ténk pé detta i mal om dverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller £6r
malet, se rutan lingst net pa nista sida ot
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatratten ska ta
upp ert 6verklagande (lds met om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa til.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnumner eller
otganisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n4 et: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hinder sedan?

Férvaltningstatten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Svetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten Sverklagandet och alla
handlingar i malet vidate till kammartratten.

Sidafavl
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Har ni tidigatre fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nit 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp tll prévaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anset att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp mdlet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor 4r det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi fétsvats- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag(2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f5es6rjningssektorn, 20 kap.
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