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YRKANDEN M.M.

Trosa kommun genomfor en upphandling avseende ombyggnad av varm-
badhuset Safiren. Upphandlingen genomfors med ett 6ppet forfarande. Det

anbud som innehéller det 14gsta priset ska antas.

Enligt tilldelningsbeslut den 10 april 2012 tilldelades Abutilon AB entre-
prenaduppdraget.

Av utvirderingsrapport framgdr att Nyvest Bygg AB och Kjellbergs Bygg i

Trosa AB placerade sig pa andra respektive tredje plats i utviirderingen.

Kjellbergs Bygg ansoker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand réttelse i form av ny utvirdering utan beaktande av anbuden
frin Abutilon och Nyvest. I andra hand yrkar Kjellbergs Bygg ait upphand-

lingen ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan.

Abutilon och Nyvest har getts tillfille att yttra sig.

PARTERNAS ARGUMENTERING

Bolaget

Kommunen har pd felaktiga grunder kvalificerat och utvirderat anbud fran
Abutilon och Nyvest. Dessa anbudsgivare uppfyller inte samtliga stillda
kvalificeringskrav och skall-krav och skulle dirmed ritteligen ha forkas-

tats. Kvalificering och utvirdering har dirmed skett i strid mot LOU och

dess grundlidggande princip om likabehandling. Mot bakgrund hirav har
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Kjellbergs Bygg inte tilldelats kontrakt och har ddrmed lidit skada. Kjell-

bergs Bygg ansdkan om 6verprovning ska darmed bifallas.

Angdende F-skattebevis
I de Administrativa foreskrifterna, AFB.31 Anbuds form och innehaéll,
anges att ”Anbudet skall innehalla och redovisa”....”Kopia pé géllande F-

skattebevis”.

I utviérderingsmallen anges att “De anbudsgivare som inte uppfyller de
grundldggande kraven pé seriositet, andra stéllda grundkrav eller om inte
anbudsgivaren inkommer med komplett anbud enligt anbuds form och in-

nehéll AFB.31, kommer att forkastas.”

Ett F-skattebevis for 8r 2011 giller enbart for ar 2011. I och med lagiind-
ringen vid arsskiftet 4r dock det registerutdrag for F-skatt som foretag fir
for ar 2012 gillande till dess godkinnande for F-skatt av ndgot skiil iter-
kallas. Abutilon har i sitt anbud bifogat ett F-skattebevis frdn 2011. Abuti-
lon har ddrmed inte uppfyllt kravet p4 att bifoga ett géllande F-skattebevis
och har dirmed inte uppfylit det aktuella skall-kravet i AFB.31 p. 3. Det ir
inte tillrickligt med bekriftelse i SKV 4820. Grund {6r uteslutning av
Abutilons anbud foreligger dirmed. Att kommunen har godkint Abutilons
anbud trots avsaknaden av gillande F-skattebevis innebir att kommunen
inte har behandlat alla anbudsgivare lika, vilket &r i strid med 1 kap. 9 §
LOU.

Forsdkring, kvalitets- och miljoplan samt omhdndertagande av avfall och
restprodukter

I de administrativa foreskrifterna AFC.54 anges tydligt att “I anbudet skall
anges var forsikring tecknas och storleken pé forsékringsbeloppet.” Det
anges vidare att Forsékringsbeviset ska innehélla forsikringsbelopp for
sévil egendomforsikringar som ansvarsforsikringar. Forsikringarna ska

tecknas och vidmakthéllas, sé att de giller till dess att garantianmérkningar
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har &tgérdats.” Oavsett vad domstolen kommer fram till om nér de aktuella
skall-kraven i de administrativa foreskrifterna behover uppfyllas av an-
budsgivaren, sdledes alldeles oavsett om de méste vara uppfyllda i sam-
band med anbudsinldmnandet eller vid avtalstecknandet, s& anges att det “I
anbudet skall anges var forsékringen tecknas och storleken p& forsikrings-
beloppet”. Innebdrden av denna ordalydelse kan inte missforsts. Begrep-
pet “anbudet” dr dven foljt av ett tydligt “skall” vilket inte heller kan miss-
tolkas. Skall innebér att det #r ett oundgéngligt krav att i anbudet uppge
forsdkringsbolag samt storlek pa forsikringsbelopp och om si ej sker kan

anbudet inte utvirderas vidare.

Av Abutilons anbud framgdr inte var forsikring tecknats och storleken pé
forsékringsbeloppet. Abutilon har inte bifogat ndgot férsikringsbevis alls.
Abutilon uppfyller ddrmed inte det aktuella skall-kravet i AFC.54 och
grund f6r uteslutning av Abutilons anbud foreligger ddrmed. Att kommu-
nen har godként Abutilons anbud trots avsaknaden av dessa uppgifter in-
nebdr att kommunen inte har behandlat alla anbudsgivare lika, vilket ar i

strid med 1 kap. 9 § LOU.

Av Nyvests anbud framgdr inte hur avfall och restprodukter ska tas om
hand eller hur arbetet ska planeras s att killsortering underlittas. Nyvest
kan dirmed inte séigas uppfylla det aktuella skall-kravet i AFC.2231 och
grund for uteslutning av Nyvests anbud foreligger dirmed. Det finns ett
flertal av kraven under AFC som innebir att anbudsgivaren ska uppge
olika uppgifter i anbudet, exempelvis i de Administrativa foreskrifterna,
AFC.2222 anges under entreprendrens miljoansvarige foljande: “skall
anges i anbud”. Samma sak giller det tidigare diskuterade kravet angéende
forsékringar. Att kommunen blandar in ett flertal skall-krav i de Administ-
rativa villkoren och Entreprenadforeskrifterna AFC, innebir inte att de inte
ska uppfyllas vid anbudsinldmnandet eller anges i anbudet. Om s3 ir fallet

anser Kjellbergs Bygg att forfrdgningsunderlaget #r sa otydligt att kommu-
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nen bryter mot transparensprincipen i LOU 1 kap. 9 och att upphandlingen

dirfor ska goras om.

Kommunen

F-skattsedel

Syftet med bestdimmelsen &r att den upphandlande myndigheten ska veta
att anbudsgivaren ar registrerad for F-skatt. Av Skatteverkets “Foretagsre-
gistering” (SK'V 418 utgéva 28) framgar, sivitt nu #r av intresse, att man
for ait visa att man dr registrerad for F-skatt, hos Skatteverket kan beggira
att fi ett registerutdrag som innehdller uppgift om godkinnande f6r F-skatt
som kan uppvisas for uppdragsgivaren/utbetalaren. Ett godkiinnande for F-
skatt kan dterkallas p8 begiran av den F-skatteregistrerade eller om denne
exempelvis inte limnar inkomstdeklaration, inte redovisar eller betalar sina
skatter och avgifter, har néringsférbud eller #r i konkurs. Godkéinnandet for
F-skatt kan ocksa &terkallas om nigon missbrukar den (t.ex. i syfte att
undg3 att betala skatt). Lite férenklat giller dérfor att en F-skatte-
registrering ar géllande till dess godkénnandet for F-skatt av ndgot skiil
dterkallas. En F-skatteregistrering giller allts3 tills vidare och det regis-
terutdrag som i upphandlingen efterfrdgats avser siledes inget annat &n att
visa att anbudsgivaren #r registrerad for F-skatt. Med ett “gillande F-
skattebevis” avses allts4 att visa att anbudsgivaren har en gillande F-
skatteregistrering. Huruvida det 8beropade registerutdraget #r en, tre eller
kanske tolv ménad(er) gammalt saknar dérvidlag betydelse. Det m& hir
ocksd anmiirkas att det inte ir ett for innevarande &r utfirdat F-skattebevis
som efterfrigats utan ett géllande. Sammanfattningsvis i denna del har s&-
ledes Abutilon redovisat ett bevis pd gillande F-skatteregistrering och
darmed ldmnat ett komplett anbud. Beviset om F-skatt har kompletterats
med ifylld och besvarad SKV 4820 genom vilken Skatteverket bekriftar att
gillande registrering f6r F-skatt finns. Grund for att diskvalificera Abuti-

lons anbud av det skilet saknas dirmed.
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Forsdkring, kvalitets- och miljoplan samt omhdndertagande av avfall och
restprodukter
Den bestdmmelse som Kjellbergs Bygg hinvisar till (AFC.54) iterfinns i

AFC, dvs., den del av forfrigningsunderlaget som kommer att utgéra av-
talsinnehall. Det #r séledes forst per avtalsdagen som bestimmelserna i
AFC blir bindande mellan parterna. Av létt insedda skil #r det uppenbart
att det &r orimligt att kréva att anbudsgivaren redan i samband med anbu-
dens ingivande ska efterkomma de delar av ett forfrdgningsunderlag som
tar sikte pé fullgérandet av upphandlingskontraktet. Syftet med en be-
stimmelse om forsikringsskydd vid en entreprenad ar naturligtvis att det
senast i samband med arbetenas utférande ska finnas en forsikring avse-
ende entreprenaden. Det ir ostridigt att den av Kjellbergs Bygg 8beropade
bestimmelsen dterfinns i AFC.54. Det torde vidare vara ostridigt att AFC
har rubriken “Entreprenadfreskrifter vid utforandeentreprenad” samt att
AFB har rubriken “Upphandlingsforeskrifter”. Precis som kommunen tidi-
gare anfort dr det av litt insedda skél uppenbart att frigan om forsékringen
ska uppfattas s, att det &r ett dtagande som ska goras i samband med att
upphandlingskontraktet skrivs. I1juset av detta konstaterande #r naturligt-
vis skrivningen i AFC.54 olycklig men det ska hir framh3llas, att praxis
tamligen entydigt utvisar att dven forfrigningsunderlag som inte ir opti-
malt utformade méste godtas, sa linge de unionsrittsliga principerna inte

trids fornir.

Samma principiella stdndpunkt gor sig gillande vad avser anmirkningen
rorande sdvil kvalitets- och miljoplanen som avfallshanteringen. Ocksi
detta &r bestdimmelser som &terfinns under AFC (AFC.2231) — entrepre-
nadftreskrifterna — och sdledes &syftar att beskriva innehallet i det blivande
entreprenadkontrakiet. Det rér sdledes dtaganden som den valde entrepre-
ndren har att gdra i samband med ing8endet av upphandlingskontraktet.
Hértill kommer fortydligandet i AFC.242 som under rubriken “Tillhanda-
héllande av handlingar och uppgifter frin entreprendren under entreprenad-

tiden” tydligt anger att detta avser handlingar, se sirskilt AFC.242 p. 3 och
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4, som ska finnas pa plats i samband med entreprenadens paborjande och
dérefter. Det ska i sammanhanget poingteras att det som efterfrigas i
AFC.242 dr samma handlingar som anges AFB.31 p. 7 och i handling

13.01 p. 7. Det finns alltsd sammanfattningsvis inte finns skil att forkasta

vare sig Abutilon eller Nyvest frin deltagande i upphandlingen.

Kommunen anser inte att upphandlingsunderlaget i nu aktuella delar varit
otydligt. Skulle forvaltningsritten trots det ovan sagda finna att underlaget
i ndgon mén &r behiftat med brister, menar kommunen att bristerna under
alla omsténdigheter inte &r av sddan art att underlaget strider mot de grund-
liggande principerna och fordrar ett ingripande p& sétt som bolaget har
yrkat. Kommunen vill #ven understryka att, for det fall underlaget skulle
anses std i strid med transparensprincipen, bolaget under alla omstindig-
heter inte har lidit skada av detta. Bolaget har limnat anbud och kvalifice-
rats i upphandlingen, helt utan pverkan av utformningen av nu aktuella

delar i underlaget. Bolagets talan kan dérfor inte bifallas pd denna grund.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 9 § LOU framggr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Syftet med upphandlingsdirektiven, som LOU bygger p, 4r att frimja den
inre marknaden inom EU. Syftet #r inte i forsta hand att de upphandlande
myndigheterna ska gora bra affirer vid kdp av varor och tjinster. Lagstifta-
rens avsikt har i stéllet frimst varit att f6rhindra att offentliga medel an-
vénds pa ett otillborligt sitt, t.ex. for att diskriminera eller gynna vissa le-
verantorer eller skapa handelshinder (Pedersen 2011, Upphandlingens
grunder, 2 uppl,, s. 30).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfrdgningsunderlag ska
vara sé klart och tydligt att en leverantor pd grundval av detta kan avgora
vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen
och att en utvirderingsmodell ska vara s utformad att den leder till ett
rattvisande resultat. Domstolen uttalade angdende vilka krav man kan stiilla
pa ett forfrdgningsunderlag bl.a. att de skiftande férh&llanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att &ven férfrdgningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forut-
sdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte triids
for nir (RA 2002 ref. 50).

Férvaltningsrittens bedimning }
Forvaltningsritten har att ta stéllning till om det Kjellbergs Bygg anfort
medfor att det var fel av kommunen att utviirdera anbuden frn Abutilon
och Nyvest. Om fel i upphandlingen konstateras har forvaltningsritten
dven att ta stéllning till om detta medfort att Kjellbergs Bygg lidit eller kan

komma att lida skada.

F-skatt

Enligt forfrigningsunderlaget (Upphandlihgsf('ireskrifter, AFB.31 Anbuds
form och innehall) ska till anbudet fogas kopia p& gillande F-skattebevis.
Abutilon har &beropat ett F-skattebevis frin 2011, daterat den 19 december
2011.

Till anbudet har Abutilon fogat &ven blanketten SKV 4820 i vilken Skatte-
verket angett att Abutilon den 1 mars 2012 var registrerat for F-skatt. Kra-
vet avseende F-skatt fir mot den bakgrunden anses uppfyllt. Det har dirfor

inte pd den grunden varit fel av kommunen att utvirdera Abutilons anbud.

Forsdkring _

Av forfragningsunderlaget (Entreprenadfreskrifter vid utforandeentrepre-
nad, AFC.54 Forsikring) framgar att det i anbudet ska anges bl.a. storleken
pa forsiakringsbeloppet. Vidare framg3r av fdrfrﬁgniﬁgsunderlaget (Entre-
prenadféreskrifter vid utférandeentreprenad, AFC.242 Tillhandahllande

av handlingar och uppgifter frin entreprendren under entreprenadtiden) att
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entreprendren senast tv veckor efter bestillning ska uppritta och leverera

forsikringsbevis.

Trots att det kunde ha varit tydligare att placera kravet avseende forsik-
ringsbelopp i en annan del av forfrAgningsunderlaget kan kravet inte for-
stds pd annat sitt 4n att storleken p4 forsikringsbeloppet ska anges redan i
ahbudet. Att forsidkringsbevis ska tillhandahillas senare inverkar inte pé

bedomningen.

Eftersom Abutilon inte i sitt anbud angett storleken pa forsikringsbeloppet
har dess anbud inte uppfyllt skall-kravet avseende forsikringsbelopp. Ge-
nom att inte utesluta Abutilons anbud har kommunen dirmed brutit mot

bestimmelser i LOU.

Avfallshantering

Av forfrigningsunderlaget (Entreprenadforeskrifter vid utforandeentrepre-
nad, AFC.2231 Bestllarens kvalitets- och milj Oplan) framg8r betriffande
avfallshantering att entreprendren ska ange hur avfall och restprodukter ska
tas om hand. Vidare framgdr av forfrigningsunderlaget (Entreprenadfére-
skrifter vid utforandeentreprenad, AFC.242 Tilthandahillande av hand-
lingar och uppgifter frin entreprendren under entreprenadtiden) att entre-
prendren senast tvé veckor efter bestallning ska uppritta och leverera pro-

jektanpassad milj6plan.

Med beaktande av bide AFC.2231 och AFC.242 finner forvaltningsritten
att forfrdgningsunderlagets foreskrifter angiende avfallshantering inte kan
anses innebira ett krav p att det redan i anbudet ska limnas uppgifter om
hur avfall och restprodukter ska tas om hand. Det har dirfor inte pa av
Kjellbergs Bygg dberopad grund varit fel av kommunen att utviirdera

Nyvests anbud.
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Vidare kan forfrigningsunderlaget i denna del inte anses ha brustit i trans-

parens i sddan mén att upphandlingen bér kunna klandras pd den grunden.

Skada

Av det ovan anforda foljer att kommunen brutit mot bestdmmelser i LOU
genom att inte utesluta Abutilons anbud. Eftersom Kjellbergs Bygg inte
placerat sig ndrmast efter Abutilon i utviarderingen har felet emellertid inte
medfort att Kjellbergs Bygg lidit eller kan komma att lida skada. Det sak-
nas dirmed skél for ingripande mot upphandlingen. Ans6kan om 6ver-

provning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

. -
Magnug/Wickstrom

Foredragande: Per Lickstrom




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen £6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras At det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens besht
som klaganden vill fi till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammattitten.

I mil om Sverprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar hat gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgérande far inte
pt&vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




