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SOKANDE

AB Nymans UR 1851, 556581-4554
Box 7162

103 88 Stockholm

Ombud: Advokat Joakim Lavér
Hannes Snellman Advokatbyrd AB
Box 7801

103 96 Stockholm

MOTPARTER

1. Vistra Gotalandsregionen
Regionens Hus

462 80 Vinersborg
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Dnr
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2. Jarl Sandin & S6ner Guld & Silver AB, 556285-0700

Kungsgatan 67
411 08 Goteborg

SAKEN

Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-

handling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att Vistra

Gotalandsregionens upphandling av Gévor och gratifikationer, RS 2016-

04152, avseende produktgrupp 6: Klockor, inte far avslutas forrén rittelse

har gjorts genom ny anbudsutvérdering.

Dok.Id 452772
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859° méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen, nedan VGR, genomfor en upphandling av Gavor

och gratifikationer, RS 2016-04152.

Av tilldelningsbeslut den 27 oktober 2016 framgér att Jarl Sandin & Soner
Guld & Silver AB, nedan Jarl Sandin, vunnit upphandlingen i produktgrupp
6: Klockor.

YRKANDEN M.M.

AB Nymans UR 1851, nedan Nymans, ansSker om éverprdvning och yrkar
att upphandlingen, savitt avser produktgrupp 6: Klockor, far avslutas forst
sedan rittelse skett pa s4 sitt att en ny utvdrdering gors utan beaktande av
anbudet ingivit av Jarl Sandin. De anfor i huvudsak foéljande. Jarl Sandin
uppfyller inte kraven pa vérdet som angetts av VGR. Pa Kungliga Patrio-
tiska Sillskapets hemsida framgar det att vérdet pa medalj nr 2 for uppskat-
tad arbetsinsats uppgér just till 9 000 kr exklusive moms. VGR fortydligade
under upphandlingens frdgor och svarsprocess att virdet pd givan ska vara
som ligst 9 000 kr exklusive moms, alltsd 11 250 kr inklusive moms. Samt-
liga fragor och svar under upphandlingen publicerades genom upphand-
lingsverktyget Amesto och var saledes tillgéingliga for anbudsintressenterna.
Utover det forfragningsunderlag som tillhandahélls i upphandlingen ska
anbudsgivarna naturligtvis beakta den information som ldmnas under fragor
och svarsprocessen i upphandlingen. Virdet som anges i anbudet ska vara
det cirkapris som giller i butik. P4 tre av fyra av Jarl Sandins produkter &r
virde ligre 4n stillt krav. Samtliga Nymans gévor dverstiger det angivna
virdet. Av utvdrderingen framgér att Nymans skulle ha vunnit upphand-

lingen om kravet pa gdvans virde tagits hansyn till.
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VGR anser att ansékan ska bifallas och anfr i huvudsak féljande. Av
anbudsinbjudan punkt 3.5. framgér att anbudsgivaren ska himta forfrag-
ningsunderlaget frin upphandlingssystemet for att sdkerstilla att informat-
jon f&s om eventuella fragor och svar under anbudstiden. Dessa frégor och
svar 4r saledes en naturlig del av forfrigningsunderlaget. I frdgor och svar
har fortydligats att virdet pd gavan ska vara lagst 9 000 kr exklusive moms.
Jarl Sandin har hiimtat ut frfragningsunderlaget frn upphandlingssystemet
och har for dvrigt &ven stillt egna frigor. En utvérdering av J arl Sandins
anbud pé produktgrupp 6 har genomforts trots att ska kravet om gévans
viirde inte var uppfyllt. Upphandlingen ska dérmed réttas.

jarl Sandin anser att ans6kan ska avslas och anfor i huvudsak féljande.
Under rubriken 8 i forfragningsunderlaget framgér vilka handlingar det dr
som utgdr det sammantagna fSrfrdgningsunderlaget. Andra handlingar sak-
nar dirmed betydelse for bedémningen av de krav som géller for upphand-
lingen. Av forfrigningsunderlaget framgér att gévans virde ska motsvara
Kungliga Patriotiska Séllskapets Medalj Nr 2 for uppskattad arbetsinsats.
Virdet av det som offererats motsvarar mycket vil det stillda kravet. Det
finns inget pris angivet i nigot ska krav. Om sé skulle anses vara fallet &r
ska kravet synnerligen undermaéligt och helt obegripligt formulerat och upp-

handlingen maste i sidana fall géras om.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare pﬁnciperna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i den lagen. I mal om dver-
provning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling #r felaktig p ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begréinsas till
de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgs-
rande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i mélet #r om det finns sddana brister i den aktuella upphandlingen
avseende produktgrupp 6: Klockor, att det finns skl for ingripande med

stod av bes_tiimmelsema i LOU.

For att kravet pa forutsigbarhet ska vara uppfyllt maste det klart framga av
forfragningsunderlaget vad den upphandlande enheten efterfrégar.

VGR har i forfragningsunderlaget uppstillt ett krav pé att gdvans virde ska
motsvara Kungliga Patriotiska Séllskapets Medalj Nr 2 for uppskattad
arbetsinsats. Detta krav har sedan fortydligats under frgor och svar. Virdet
pé ghvan ska vara som ligst 9 000 kr exklusive moms. Av anbudsinbjudan
framgar att anbudsgivaren ska himta forfragningsunderlaget frdn upphand-
lingssystemet for att sikerstiilla att information fés om eventuella frdgor och

svar under anbudstiden.
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Jarl Sandin har invént att det i forfragningsunderlaget framgér vilka hand-
lingar det 4r som utgér det sammantagna forfragningsunderlaget och att fré-
gor och svar inte omfattas av de uppréaknade bilagorna. Fragor och svar
skulle ddrmed sakna betydelse fér beddmningen av de krav som géller for
upphandlingen. Férvaltningsratten konstaterar dock att det i sjilva anbuds-
inbjudan #r uppstllt som ett ska krav att anbudsgivaren ska himta forfrag-
ningsunderlaget frin upphandlingssystemet, just for att sikerstéilla att
information fas om eventuella frigor och svar under anbudstiden. Det fram-
gér ocksa att svar far stillas senast tio kalenderdagar innan anbudstidens
utgdng och att VGR ldmnar svar senast sex kalenderdagar fére anbudstidens
utgéng, samt att svaren #r bindande for VGR. Forvaltningsrétten anser dér-
med att det inte rider nigon tvekan om att det &r upp till vatje anbudsgivare
att informera sig om de frdgor och svar som kommit in och att dessa, genom
den tydliga hinvisningen frin anbudsinbjudan, utgér en del av forfragnings-

underlaget.

Det har séledes klart framgatt av forfragningsunderlaget att virdet pa gavan
ska vara ldgst 9 000 kr exklusive moms. Det dr ostridigt att virdet pa tre av
Jarl Sandins fyra offererade produkter understiger stéllda légsta virde.
Eftersom Nymans, efter Jarl Sandin, hade det mest fordelaktiga priset fir det
formodas att de har lidit skada nér Jarl Sandin, trots att ett ska krav inte var
uppfyllt, tilldelats kontrakt. Ansdkan ska dérmed bifallas och upphand-
lingen, savitt avser produktgrupp 6: Klockor, fir avslutas forst sedan réttelse
skett genom att en ny utvirdering gors, utan beaktande av anbudet ingivit av

Jarl Sandin.

R MAN (")VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

_

Tf chefsrddman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Louise Berglund.



DV 3109/1B -LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvecket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G8teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellec
det vid en sidan fSrhandling hat angetts niit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inotm tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig part riknas
frin dea dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyhrsafton ricker det att skrivelsen
kommes in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kamtmarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind

meddelas gir att beddma sktigheten av

det shut som férvaltningsritten har
kommit i, :

3. det dr av vikt foér ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten-varfr man
anser att provaingstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir llaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klagandea anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmAl anmilas 61l
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen 51 beshatet,

3. de skil som klaganden anger till st3d fér en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltaingsrittens
dom/beslat som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopz och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten fmAmgit av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom ellex
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ect
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Er ll
férvaltningsritten.




