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FC')I»;{\VALTNINGSRATTEN RESLUT Mal nr
I GOTEBORG 2010-09-23 17151-10E
Avdelning 1 Meddelat i Goteborg

SOKANDE

Canmera Comfort AB, 556512-4731
Blekeslanten 3

416 57 Giteborg

MOTPART

Lerums kommun

Sektor Samhillsbyggnad
Administrativa enheten
443 80 Lerum

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu friga om interimistiskt besiut

BESLUT

Férvaltningsratten beslutar att upphandlingama tills vidare inte fAr avslu-

tas.

Beslutet giller omedelbart.
Trok.Id 40100
Postadress Bestlsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 7327000 031-711 7859 méndag — fredag

400 15 Gteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Lerams kommun har genomfort upphandlingar avseende ventilationsarbe-
te, kylsystemunderhll och styr- och reglerarbete, Av tilldelningsbeslut den
13 september 2010 framgdr att annan dn sokande bolag har vunnit upp-

handlingarna.

Canmera Comfort AB (bolaget) yrkar i forsta hand att fSrvaltningsrdtten
ska besluta att upphandlingarna far avshutas forst efter det att kommunen
har utvirderat bolagets anbud och i andra hand att upphandlingarna ska
géras om. Dirutover yrkas att forvaltningseétten ska forordna intetimistiskt
att upphandlingarna inte fir avslutas innan nigot annat har beslutats. Bola-
pet anfor 1 huvudsak foljande. Av meddelandena om tilldelning framgér
vilka anbudsgivare som kommunen avser att teckna ramavtal med samt att

bolagets anbud har forkastats och inte har utvérderats.

I dagsliget finns inte nagon enhetlig utbildning av byggarbetsmiljdsam-
ordnare. 1 forfrigningsunderlagen anges att krav kan komma att stallas pa
att anbudsgivare kan komma att krdvas pa att visa intyg pa uthildning av
byggarbetsmiljosamordnare (BAS-P och BAS-U). Nagon nérmare defini-
tion av vilka utbildningskrav som konununen staller i detta avseende finns
inte. Kommun hinvisar inte heller till Arbetsmiljoverkets definition. fr
utbildning av BAS-P och BAS-U. Genom att kommunen stéller upp krav
pa att anbudsgivare ska uppvisa intyg, utan att nérmare definiera vad inty-
gen ska styrka, oppnas upp for en godtycklig bedSmning av anbuden och.
de intyg som ges in.

Bolaget besitter den utbildning, kompetens och erfarenbet som behovs for
att kunna utféra de uppgifter som aligger en byggarbetsmiljdsamordnare.
Bolaget har dessutom en anstélld som genomgétt utbildning for byggar-
betsmiljésamordnare. T efterhand har bolaget kunnat konstatera att de intyg
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som getts in av anbudsgivare, vars anbud har utvérderats, avser uthildning
som r visentligen kortare #n vad som. & fallet med den utbildning som

bolaget hinvisar till, och som av kommun beddmts som otilliicklig.

Information om vilken utbildning som kommunen krdver och. dar till ho-
rande intyg &t hogst visentlig for att anbudsgivaren ska kunna bilda sig en
uppfattning om majligheten att vinna upphandlingen. Denna information
finns inte med i forfrigningsunderlaget, | vilket endast anges att behdrigt
intyg for BAS-U och BAS-P ska kunna J&mnas, avsnitt AFB.51. Bristerna i
forfragningsundertaget medfvr en ofdrutsigbarhet som resulterar 1 att an-
bud inte kan avges med erforderlig insikt om hur utvirderingen skulle

komma att genomfdras.

Eftersom bolagets anbud, som uppfyller stéllda krav, inte har utvérderats,
har bolaget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

SKAL FOR BESLUT
Tillémpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § 1.OU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande séit samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet takttas.

Om den upphandlade myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestimmelse i denna lag och detta
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den fir avslutas forst sedan rattelse gjorts. Ritten fir omedelbart besluta att

upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats, Ritten far
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dock lata bli aft fatta ett sidant interimistiskt beslut, om den skada eller
oligenhet som 4tgarden skulle medftra kan bedtmas vara storre 4n skadan

for leverantoren.
Forvaltningsritiens bedimning

Vid sin bedémning av forutsattningamna for ett interimistiskt bestut har

forvaltningsritten att gora en prelimindr bedomning av om den upphand-
lands myndigheten har brutit mot principera i 1 kap. 9 § LOU eller mot
ndgon annan regel i lagen och om detta har medftrt att leverantSren lidit

eller kan komma att lida skada.

De omstindigheter som bolaget anfor kan ha inneburit att den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot LOU p4 ett séitt som medfdr att principema i
1 kap. 9 § LOU har tritts for nir.

Enligt Regeringsrétten ska ett interimistiskt beslut ses just som en tilifallig
atgard i avvaktan p4 det slutliga stillningstagandet. Ett sidant fSrordnande
kan krévas for att gbra det mojligt att verhuvudtaget kunna genomfora en
verprévning av en viss upphandling (jfr Regeringsrattens avgoranden
RA 2003 ref. 64 och 2005 ref. 17).

Forvaltningsritten anser med hansyn hértill att upphandlingen tills vidare

inte bor fa ayslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

lisabeth Nilsso
Radman

Féredragande i malet har varit Henny Johansson.,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaleningsrittens
beslut ska skriva 61l Kammarrdtten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten,

Cyverkiagandet ska ha kommit in €11
f5rvaltningstitten inom tee veckor frin den
dag d3 Klaganden, fick del av beslutet. Tiden
fo1 éverklagandet £6r offentligpart riknas
emellextid frin den dag beshutet meddelades.

Onm sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helzdag,
pidsormarafton, julafon eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

Pég att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
leammartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammarritten ldmnat
prévningstillstind om det &x av vile £0r
ledning av rittstillimpningen att
svetklagandet prévas, anledning
farekormmer ll 4ndring i det shut vaxtill
f5rvalmingsritten kommit ellet det annazs

finns synneliga skil att préva dverklagandet,

O prévningstillstind inte meddelas stix
forveltningseittens beslut fast, Det dx daefdr
viktipt att det Idart och tydligt framgir av
Bverklagandet till kammarritten varfor man
ansey, att ptévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, pexsonnummer,
yrke, postadtess och telefonnumonet.
Dessutom ska adtess och
telefonmummer till arbetsplatsen och
eventuell anpan plats dit Klaganden kan
nis fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snagast
gbrs tll kamtmatritten,

2. det beshut som dvetklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beshatet,

4, de skil som klaganden anger dll stdd {5z
begitan om prévningstllstind,

5. den ndring av forvalmingstittens beslut
som klaganden vill fa dll stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad ban/hon vill stytka med vagje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller bans ombud. Adiessen il

forraliningsritten framgdr av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sanda in

fullmalst i original satnt uppge sitt natn,

adress och telefonnummet.

Om négon person- ellex adressuppgift
4ndzas, ska Ni utan drdjsmél antnila
indringen till kammarritten.

I il om dverprivning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om. upphandling inom
omtadena vatten, energl, transporter och
posttjinster far avtal shutas innen tiden f&r
bverklagande av tittens dom ellet beslut har
18pt ut, I de flesta fall far avtal sutas nat tio
dagax har gitt frin det ate titten avgjort
malet eller upphivt ett integimistiskt beslut. I
vigsa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
svetllagande av rittens avgbrande far inte
privas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behéver Ni flet upplysningar om hur man

sverklagas kan Ni vanda Er ¢l
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU



