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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sjofartsverket genomfor en upphandling av ramavtal avseende
»Sjétransporter av lotsar i sodra Vinern” (upphandlingen). Upphandlingen
genomfors genom forenklat forfarande enligt LOU och som
tilldelningsgrund tillimpas lagsta pris. BSG Béttjanst AB (BSG) var ett av
de bolag som limnade anbud. Enligt tilldelningsbeslut den 21 november
2014 beslutade Sjofartsverket att vilja ett anbud som lémnats av annan

leverantdr dn BSG.

BSG ansoker om éverprévning av upphandlingen.
Sjofartsverket bestrider bifall till BSG:s ansékan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

BSG

Angaende punkt 4.5 Miljéledningssystem i anbudsforfrigan ifragasétter
bolaget, utifrén erfarenhet av Sjofartsverkets miljoarbete, om verket kan
godkéinna nigot annat 4n certifierade leverantorer eftersom malet 4r att alla
underleverantdrer ska vara certifierade i framtiden och det dérfor stélls
mycket hoga krav pa egen miljodokumentation. Det som vinnande
leverantdr har tagit fram 4r inte framtaget for det specifika bolaget och dess
verksamhet. Vinnande leveranttr har bara redovisat en samling lagkrav.

Det &r inte bolagets eget miljéledningssystem.

BSG ifragasitter var originalen géllande behorigheter &r och om
behorigheterna #r giltiga eftersom det inte finns nagra papper pé dem. Det
har inte tagits nagon kontakt med BSG:s referenser och det har inte tagits

négon notis om merarbete pé hus och bat utan Sjofartsverket har bara gatt
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pé priset. BSG ifragasitter dven hur vinnande leverantor kan driva ett

bolag nir det inte har deklarerat ndgonting.
Sjofartsverket

Vinnande leverantér har inkommit med en redovisning av det egna
miljoledningssystemet. Ett utdrag ur relevanta delar av bolagets
miljéledningssystem har bifogats anbudet och vinnande leverantor har
dirmed till fullo uppfyllt stéllda skall-krav. Vinnande leverantor har dven
inkommit med en redovisning avseende erfarenhetsbeskrivning géllande
besittningsmedlemmar. Det har inte uppstéllts ndgot krav pa att
behorighetshandlingar ska bifogas anbudet. Vinnande leverantér har
redovisat befnanning och behorighet i enlighet med vad som efterfragas
och uppfyller ddrmed stillda skall-krav. Det har inte uppstillts nagot krav
avseende referenser och Sjofartsverket har dérfor inte haft anledning eller
mdjlighet att kontakta dberopade referenser. Vinnande leverantdr har
limnat prisuppgift i enlighet med stéllda skall-krav. Eftersom vinnande
leverantér till fullo uppfyller stillda skall-krav saknas fog for BSG:s

anstkan om §verprovning.
UTREDNINGEN I MALET
Forfragningsunderlaget, anbudsforfrigan

3.4 Anbudets utformning

Observera att samtliga skall-krav, skall vara uppfyllda och
redovisade i anbudet. Det underléttar vid utviirderingen om anbudet
foljer nr ordningen i forfragningsunderlaget. Samtliga punkter i
Svarsformulir/Checklista bilaga 6 skall besvaras genom

kryss/kommentar och/eller bifogade intyg.
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4.5 Miljoledningssystem

Anbudsgivaren skall ha faststéllda rutiner for sitt miljoarbete samt
uppfylla de miljoforfattningar som géller fér verksamheten.
Rutinerna bor folja kraven i SS-EN ISO 14001 eller motsvarande.
Med anbudet skall bifogas antingen intyg om certifiering eller en

redovisning av det egna milj6éledningssystemet.

5.4 Bemanning och behorighet

Lotsbatarna skall alltid vara bemannade enligt Transportstyrelsens
forfattningssamling TSFS 2010:02 i bilaga 4 och Sjéfartsverkets
krav i bilaga 3 Behorighetskrav lotsbat Vanern. Om
bemanningskraven forédndras under pagéende avtalsperiod bekostas
utbildning av Sjofartsverket men om de fordndrade kraven kommer

fran Transportstyrelsen skall anbudsgivaren bekosta utbildningen.

7. Anbudsutvérdering

Prévningen av anbudsgivare och anbud utfors 1 tre steg. For att
mojliggéra detta skall Svarsformulédr/Checklista (bilaga 6) vara
ifylld och bifogad anbudet.

7.3 STEG 3 (Utvérdering)

Vid det tredje steget utvirderas kvarvarande anbud enligt principen
ldgst pris. Priset utvirderas enligt foljande i prisbilagan 1:

12 ménader x grundpris/manad + 100 transporter x pris/transport +
100 timmar x pris/timme for extra uppdrag = ldgst pris
Kvantiteterna som anvénds i utvirderingen &r inte bindande vid

kontraktstecknande.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rdittslig reglering

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU giller enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolen &r begréinsad

till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsriitten inleder med att préva om BSG har visat att vinnande

leverantérs anbud brister i uppfyllande av skall-krav.

Gillande de av BSG pastadda bristerna i vinnande leverantors anbuds
kravuppfyllelse angdende miljéledningssystem gor forvaltningsrétten

foljande bedomning. De krav géllande miljoledningssystem som uppstélls 1
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forfragningsunderlaget, och som enligt férvaltningsrétten &r obligatoriska,
dr att anbudsgivaren ska ha faststéillda rutiner f6r sitt miljdarbete och
uppfylla de miljoforfattningar som giller for verksamheten samt att det till
anbudet ska fogas antingen intyg om certifiering eller en redovisning av
det egna milj6ledningssystemet. Eftersom det i férfragningsunderlaget
anges att rutinerna bér f6lja kraven i SS-EN ISO 14001 eller motsvarande
anser inte forvaltningsritten att detta 4r ett sddant obligatoriskt krav som,
om det inte uppfylls, foranleder att det limnade anbudet ska forkastas.
Forvaltningsriitten anser, med beaktande av vad Sjofartsverket invént, att
vad BSG har lagt fram géllande vinnande leverantors miljéledningssystem
inte dr tillrdckligt f6r slutsatsen att vinnande leverantér brustit i

uppfyllande av skall-kravet géllande miljoledningssystem.

BSG har vidare ifragasatt om vinnande leverant6r uppfyller kraven
gillande behdrigheter samt ifrdgasatt hur vinnande leverantor kan driva ett
bolag utan att deklarera nagot. Forvaltningsritten konstaterar att det inte, i
anbudsforfragan eller 6vriga delar av forfragningsunderlaget, har uppstéllts
nagot krav pa att original av behorighetshandlingar ska bifogas. Vad BSG
anfért om avsaknad pa originalhandlingar medf6r dérmed inte att vinnande
leverantors anbud brister i uppfyllandet av skallkraven gillande
behorigheter. Inte heller vad BSG har anfort i 6vrigt gdllande behdrigheter,
eller vad BSG anfort gillande driften av bolaget, visar att vinnande

leverantér brustit i uppfyllande av ndgot skall-krav.

Utover pastadda brister i vinnande leverant6rs anbud har BSG &ven
ifragasatt Sjofartsverkets berdkning av priset samt varfor kontakt inte har
tagits med BSG:s referenser. Av forfragningsunderlaget framgar att
tilldelningsgrund vid upphandlingen é&r lagst pris. Hur priset rdknas fram
framgar ocksa av forfragningsunderlaget. Det framgér dock inte att ligsta
pris ska riknas fram genom att hiinsyn ska tas till merarbete pa hus och bét

pa det sétt som BSG anfor. Av forfragningsunderlaget framgér det inte
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heller att Sjofartsverket skulle, eller ens hade mdjlighet att, kontakta
referenser ingivna av anbudsgivare. Vad BSG har anfort géllande pris f6r
merarbete samt referenser medfor ddrmed inte att Sjofartsverket brutit mot
de grundliggande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i

lagen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att BSG inte har visat att
vinnande leverantdrs anbud brister i uppfyllande av skallkrav. BSG har
inte heller visat att Sjofartsverket har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU. Det finns dérfor inte skél att ingripa enligt

LOU och anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magnus Wickstrém

Féredragande har varit Christine Lindstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts ndr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gér att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andtingen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

. vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




