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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalfsrbundet Ink6p Gavleborg upphandlar ramavtal avseende
tryckeritjanster (frende 4666) genom GSppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 25 maj 2015 varvid andra leveranttrer 4n Reklamab.se antogs som

leverantorer 1 kategori 2 Digitaltryck.

Reklamab.se (Reklamab) anséker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen avseende kategori 2 Digitaltryck réttas pé sa sétt att utvarde-

ringen gors om.

Kommunalférbundet Inkép Giavleborg (Inkép Gévleborg) bestrider bi-

fall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Reklamab an-
fort 4r visat att Inkop Gévleborg har brutit mot nédgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och att detta medfort att
Reklamab lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar p4 ett Sppet sétt samt 1aktta principerna om Omsesidigt

erkinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av forfragningsunderlaget framgér bland annat {6}jande.

3.3 Utvirdering — steg 3 (bedémning av angivna kriteriet)
1t

Utvirdering for kategori 2

l.d

2. Kvalitet

For att utvirdera anbudsgivarens tryck kvalitet begér bestillaren in tryckta arbets-
prover av digitaltryck. For att bedoma kvalitet pa arbetsproverna kommer en sir-
skild referensgrupp med kunskap inom omrédet att jamfora och bedoma tva (2) an-
budsprover som anbudsgivaren ska forse bestdllaren med.
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Gruppen kommer att beddma anbudsprover pé foljande punkter, firgatergivning,
falsning respektive hiftning, papperskvalitet och pappersvikt samt utfora en total-
bedémning av anbudsproverna.

Foljande referensexemplar ska skickas till bestéllaren

 Bilaga 7 — Exempel Folder. Folder A5 format, 4-sidor, tryck i 444 firg,

Papper: Multiart silk 130 g eller likvardigt.

o Bilaga 8 — Tryck 2: Affisch 50 x 70 mm, 4-firg, papper 170 g Tom & Otto Silk
eller likvardigt. Digitaltryck

Om valt alternativ 4r motsvarande avgors av referensgruppen.

lod

Reklamab anfor 1 huvudsak foljande. Ink6p Gavleborg har inte utvirderat
bolagets anbud 1 enlighet med forfrdgningsunderlaget. Inkép Gévleborgs
beddmning har varit subjektiv. Samma anmérkningar pd §vriga leverant-
rers insdnda ﬁlaterial g’er-mindr'e' 'civdrag hos dem &n hos Reklamab. Bola-
get har levererat sina anbudsprover ihoprullat for att det inte skulle bli
kantstott eller skadat. Vid utvirderingen har pappret bedomts vara “inte
helt plant”. Om Inkdp Gavileborg skulle ta hinsyn till en sddan sak borde
de skrivit i forfrdgningsunderlaget att materialet skulle levereras plano,
dvs. platt. Pappret har dven bedomts “tunt, ej stabil kénsla” trots att det
papper som levererats var exakt enligt instruktion i forfragningsunderlaget.
Vidare har bolagets anbudsprov beddmits “ej vikt pé ett bra sétt”. Det gér
inte att Vikaipé négot annat sétt d4 vikning tvirs mot fibrerna skulle bryta
sonder pappret. Inkép Gévleborg har slutligen bedomt anbudsprovet som
“fadd i farger”. I forfragningsunderlaget finns inte ndgra uppgifter om
fargprofiler, dvs. farginstéllningar. Bolaget har bedomt fargerna efter hur
de sg ut pa kalibrerade bildskérmar. Om énbudsprovet skulle beddmés
utifrén firg skulle Inkop Gévleborg bifogat en fargprofil.

Inkép Gévleborg anfor i huvudsak f6ljande. Utvirderingen har skett en-
ligt vad som angivits i forfragningsunderlaget. Om anbudsgivaren inte ftt
exakt samma podng for bade affisch och broschyr kan det verka som att de
beddmts olika men s &r inte fallet. Ingen subjektiv bed6mning har skett.
Den grupp personer som beddmt anbudsproverna bestér av personer varav

en arbetar pa informationsavdelning, en dr kommunikatér och den tredje dr
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kommunikationschef. De har erfarenhet av att arbeta med trycksaker och
de hanterar trycksaker i stor utstrdckning i sitt arbete. Limnade bedém-
ningar &r vad referensgruppen kommit fram till i sin totalbedémning av

lamnade anbudsprover.

Forvaltningsritten konstaterar att Ink6p Gévleborg i forfragningsun-
derlaget stillt upp kriterier som ska beddmas vid utvirderingen av anbuds-
proverna. De kriterier som &r for handen ar fargtergivning, falsning re-
spektive hiftning, papperskvalitet och pappersvikt samt en totalbedém-

ning.

Det star en upphandlande myndighet fritt att sjalv bestdmma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer
sjélv vad som ska tillmétas betydelse, sé ldnge det sker inom ramen for
offentliga upphandlingars grundldggande principer om likabehandling,
icke-diskriminering, transparens och proportionalitet. Detta grundar sig i
att det #r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska képa de varor
eller tjénster som &r foremal for upphandling. Detta innebér att den upp-
handlande myndigheten &r den som far anses bést ldmpad att utvirdera

lamnade anbud utifrén de krav som har stillts i f6rfragningsunderlaget.

Att utvérdera kvalitet &r naturligtvis en bedémning med subjektiva inslag.

Det &r da viktigt att utvirderingsmodellen ar tydiig och’i 6verensstim-
mande med upphandlingarnas grundldggande principer. Utvérderingsmo-

dellen fér inte ge den upphandlande myndigheten fri provningsritt.

Mot bakgrund av de kommentarer som Inkdp Gévleborg lamnat efter ut-
vérderingen av Reklamabs arbetsprover &r frigan om modellen givit Inkép
Gévleborg for stort utrymme for godtycke. Kommentaren ”pappret borde
ha planat ut mer” gor att det framstar som att utvérdering skett av ndgot

anbudsgivarna inte kunnat forutse skulle kunna bedémas ens under krite-
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riet totalbedomning. Kommentarerna “broschyrpapper kéinns tunt”, tunt
papper”, “ej stabil kénsla” samtidigt som det i malet obestritt framftrts att
Reklamab anvint foreskrivet papper framstir som ogrundade. Kommenta-
ren ’ej vikt pd ett bra sitt” framstar som obefogad nér sékanden obestritt
uppgett att broschyren inte kan vikas pa nigot annat s#tt. Kommentaren
”fadd i firger” framstar &ven den som obefogad da Inksp Gévleborg, enligt
vad som framkommit i mélet inte angivit ndgon firgkod enligt vilken an-

budsldmnarna kunnat skapa sina arbetsprover.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Inkop Géivleborgé utvar-
deringskriterium ’l’totalbedémning” ldmnar ett for stort utrymme for god-
tycklighet och att Inkop Gévleborg i realiteten givit sig sjdlv fri provnings-
rétt. Detta innebér att leverantdrerna saknar méjlighet att forutse vad som
ska komma att tillmétas betydelse vid prévning av anbuden. En sddan vag
formulering av ett utvérderingskriterum strider mot principen om transpa-
rens och forutsigbarhet och skl for ingripande enligt LOU foreligger. Ef-
tersom bristen hanfor sig till forfragningsunderlaget och det konkurrens-
uppsékande skedet ska upphandlingen g6ras om. Rétten har att besluta om
den minst ingripande atgirden och da den aktuella upphandlingen 4r upp-
delad i 6 skilda kategorier finner rétten det tillrdckligt att kategori 2 gérs

om.

H DYERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

arigd Forsl Johansson

raddman




