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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Norrbotten har genom fornyad konkurrensutsittning (FK 2018 Pited
sjukhusomrade) avropat bevakningstjénster fran Ramavtal Bevakningstjdns-
ter 2017. Av tilldelningsbeslutet den 24 maj 2018 framgar att tre bolag lim-
nade anbud i upphandlingen av vilka Securitas Sverige AB (Securitas) an-

togs som leverantor.

NVS Bevakning AB yrkar att Securitas utesluts frn upphandlingen d& bo-
laget har lamnat en oskéligt 18g manadskostnad avseende grunduppdraget.
Avtalet dr av stort virde for NVS Bevakning AB och bolaget &r beroende av
uppdraget. Securitas 4r landets storsta sikerhetsforetag och kan anvénda
ekonomiska medel i syfte att vinna marknadsandelar och sl ut smé och lo-
kala konkurrenter. Detta 4r inte forenligt med LOU och Region Norrbotten
samt ovriga myndigheter ska motverka prisdumpning for att bibehalla for-

troendet f6r LOU.

Region Norrbotten anser att anstkan om &verprévning ska ldmnas utan
bifall och framfor sammanfattningsvis fljande. Nér Region Norrbotten ge-
nomforde en fornyad konkurrensutséttning inkom tre anbud och samtliga
kvalificerade sig till utvirderingen. Tilldelningen skedde till den anbudsgi-

vare som ldmnat lagst pris.

Vad giller Securitas anbudspris begérde Region Norrbotten in en forklaring
av bolaget och fick in en redogdrelse avseende lamnat pris. Bolaget forkla-
rade priset p4 ett tillfredstillande sitt och Region Norrbotten saknade dir-
med anledning att forkasta anbudet p4 denna grund. Det kan tilliggas att det
krdvs att sbkanden forebringar forhéllandevis stark bevisning for att anbudet
ska anses vara onormalt 1agt (Kammarritten i Jonkoping mal nr. 2895-2896-

17).
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Enligt réttspraxis ankommer det inte p4 domstol att gora en detaljerad ut-
vérdering i upphandlingen och inte heller bedéma anbud, utan domstolens
prévning inskrénker sig till frdgan om principerna i 4 kap. 1 § LOU samt
ovriga regler i LOU har vertritts (se Kammarritten i Sundsvall i mal nr.
2130-12, Kammarritten i Jonkoping i mal nr. 5-09 och Kammarritten i

Stockholm i mal nr. 3772-10 samt 3051-14).

Kammarritten har &ven konstaterat att det inte 4r domstolens uppgift att
vérdera om den upphandlande myndigheten lyckats upphandla den bista
och mest funktionella 15sningen, s4 linge de krav som stills inte 4r godtyck-
liga eller osakliga och inte strider mot de grundléggande principerna eller

unionsritten (se Kammarritten i Sundsvall i mal nr. 2545-13).
SKALEN FOR AVGORANDET

NVS bevakning AB har gjort gillande att Securitas — pé grund av sin sir-
stdllning som landets storsta sikerhetsforetag — har limnat ett onormalt lagt
ekonomiskt marknadsstrategiskt anbud i syfte att sl ut sma och lokala kon-

kurrenter. Bolagets anbud bér dérmed enligt NVS bevakning AB forkastas.

Férvaltningsritten konstaterar att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt
ska den upphandlande myndigheten begéran att leverantren forklarar det
laga priset eller kostnaden. Den upphandlande myndigheten ska direfter
forkasta anbudet om leverantéren inte p4 ett tillfredstillande sitt har forkla-

rat det ldga priset eller kostnaden. Detta framgér av 19 kap. 27 § LOU.

I'nu férevarande upphandling har Region Norrbotten begirt att Securitas
lamnar in en forklaring till limnat pris i upphandlingen och dérefter gjort
beddmningen att forklaringen varit godtagbar. NVS bevakning AB har inte

invént mot att Region Norrbotten godtagit de forklaringar Securitas limnat
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utan endast hinvisat till att Securitas med ekonomiska medel utmandvrerar

smd och lokala konkurrenter samt att detta inte kan vara forenligt med LOU.

Forvaltningsritten konstaterar dock att den generella utgéngspunkten vid
beddmning av anbudspriser 4r att leverantsren sjélv har att avgora vilka pri-
ser bolaget kan och vill offerera i en upphandling. Det forhallande att offere-
rat pris i ett anbud &r visentligt ligre 4n i 6vriga anbud innebir inte per
automatik att det &r att anse som ett onormalt 1agt anbud. Det finns vidare
inget krav p4 att Iimnat anbud ska leda till vinst for anbudsgivaren och det
ar tillétet for anbudsgivare att pressa sina vinstmarginaler. Ett anbud kan till
och med innehélla negativa priser — dvs. g med forlust — som ett led i en
medveten strategi i syfte att vinna marknadsandelar (se EU-domstolens av-
gorande i de forenade mélen C-147/06 och C-148/06 samt avgorandet frén
Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2016 ref, 3).

Sammantaget anser forvaltningsritten att det inte &r visat att Securitas anbud
dr onormalt 1agt och det saknas didrmed skal for att besluta om rittelse av

upphandlingen pé s4 sitt som NVS bevakning AB gjort géllande.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta 6verklagande kan &verklagas. Information om hur man Overklagar

finns i formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

chefsrddman

Carola Andersson har fSredragit mélet.

1366-18
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part tiknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,.

Provningstillstdnd i kammarritten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ir
darfr viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill 2 till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I'vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av tittens avgérande har l6pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, ‘

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pi
torsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rittens avgOrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er tll forvaltnings-
ritten.

.....

sodueing av Der

Anvisming fr $verkiagande DV SHS/IC LOU «
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