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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsratten avslar Osterlens Kraft AB:s ansokan om att avtalet mel-
lan Simrishamns kommun och IP-Only Fibern4t AB ska forklaras ogiltigt.

Darmed upphor det interimistiska beslutet att gélla.

Sida 1 (5)

Dok.Id 210963
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Simrishamns kommun har den 5 mars 2014 ingdtt eit anslutningsavtal med
IP-Only Fibernit AB (IP-Only) avseende drift och underhall av svartfiber
dvs. kanalisation, fiberkabel och passiv utrustning till de adresser som
kommunen valt att ansluta. Samma dag har kommunen #ven ingétt §verla-

telseavtal, samverkansavtal och markavtal med IP-Only.

YRKANDE
Osterlens Kraft AB (Osterlens Kraft) ansoker om éverprévning och yrkar
att det ingéngna anslutningsavtalet ska ogiltigforklaras. Som grund for sin

talan anfor bolaget bl.a. f6ljande.

Av 1 kap. 4 § LOU foljer att denna lag inte giller for kontrakt som hu-
vudsakligen syftar till att ge en upphandlande myndighet méjlighet att
tillhandahalla eller driva publika telenit eller att for allmadnheten till-
handahalla teletjanster.

Kommunen har dberopat undantaget vid tecknandet av anslutningsavtalet.
Av avtalet framgér det tydligt att syftet med avtalet dr att etablera ett in-
ternt fiberniit 4 kommunen och dess verksamheter. Samtliga leveransa-
dresser som IP-Only ska leverera till dr kopplade till fastigheter som kom-
munen dger/nyttjar och bedriver verksamhet i. Detta talar med tydlighet for
att anslutningsavtalet endast omfattar kommunens interna fibernét och har
inget att gora med det publika fibernétet. Anslutningsavtalet omfattar inte
drift och underhall av publika fibernét utan syftet ir uteslutande att técka

kommunens eget behov av fibernit av ifrdgavarande slag.

Avtalen som kommunen och IP-Only ingéatt ska inte bedémas som ett kon-
trakt. Detta eftersom det under alla omsténdigheter inte &r nédvéndigt for
kommunen att ingé anslutningsavtalet med just IP-Only for att mojliggdra
ett tillhandahallande av ett publikt fibernit. Det varken krivs eller dr nod-
vindigt for kommunen eller en leverantr att samtliga avtal ingds med en

och samma aktdr. Det dr fullt mojligt att ingd anslutningsavtalet med en
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leverantor och Gvriga avtal med en annan leverantSr utan att detta skulle
inverka p4 kommunens mdjligheter att upprétthalla ett internt fibernét samt
erbjuda ett publikt fibernit. Det finns inte forutséttningar for att de fyra
avtalen ska ses som en odelbar enhet. Det kan konstateras att tre av de fyra
avtalen har olika ldngd samt olika regleringar avseende uppsigningar och
forlangningar. Anslutningsavtalet &r ett sjélvstéindigt avtal och ska inte
beddmas som en del av ett blandat avtal. Det ingdngna anslutningsavtalet
syftar sdledes inte till att tillhandahélla eller driva publika telenét enligt 1
kap. 4 § LOU. Upphandlingen &r dédrmed inte undantagen reglerna i LOU.

Simrishamns kommun bestrider att avtalet ska ogiltigforklaras och anfor
bl.a. f6ljande. Kommunen har ingatt ett avtalspaket med IP-Only innehal-
lande fyra avtal; samverkansavtal, anslutningsavtal, §verlatelseavtal och
markavtal. Samverkansavtalet 4 huvudavtalet i avtalspaketet och anslut-
ningsavtalet, som endast utgor en bilaga, innebér ett dtagande for kommu-
nen att fiberansluta vissa kommunala verksamheter till det publika stadsni-
tet vartefter utbyggnaden nér fram till dessa. Anslutningsavtalet medfor att
kommunen i ett senare skede kan upphandla bredband och olika internet-
baserade tjénster. Anslutning av de kommunala verksamheterna forutsitter
att stadsnétet forst byggs ut vilket bara kan ske genom samverkansavtalet.
Genom samverkansavtalet och dess bilagor forsékras kommunen méjlig-
heten att tillhandahélla ett for allménheten heltickande 6ppet och publikt
stadsnit baserat pd fiber. Anslutningsavtalet avser sammankoppling av de
kommunala byggnaderna via en accesskabel till det publika stadsnitet. De
olika accesskablarna 4r inte sinsemellan sammankopplade och bildar inte
ett eget fibernit. De kommunala verksamheterna ansluts alltsé till samma
stadsnét som privata brukare inom kommunen och avser inte anliggning av

eller anslutning till ett internt fibernét avsett bara f6r kommunen.

Anslutningsavtalet 4r inte att betrakta som ett sjélvstindigt avtal utan utgor

en accessorisk och oskiljbar del av avtalspaketet. Det dr nédvindigt att
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ingd samtliga transaktioner med en och samma leverantsr. Det huvudsak-
liga syftet &r att tillhandahélla ett allmént 6ppet och publikt nit baserat pa
fiber i hela kommunen i den mening som avses 1 1 kap. 4 § LOU. EU-
domstolen har i malen C-145/08 och C-149/08 (Club Loutraki) slagit fast
att om de olika delarna av ett kontrakt pa objektiva grunder inte kan sepa-
reras utan bildar en odelbar enhet ska transaktionen provas i sin helhet.
Kontraktet ska dédrvid bedomas utifran den del som utgér kontraktets hu-
vudsakliga foremal eller dominerande bestandsdel. Ar denna del inte upp-
handlingspliktig &r inte de andra oskiljbara delarna det heller. Att ha olika
leverantorer som ansvarar for olika delar av stadsnétet skulle skapa visent-
liga oklarheter vad giller ansvar for fel eftersom det kan vara mycket svért
och ibland omdjligt att avgora i vilken del av nétet som felet uppstatt. En
sddan uppdelning skulle darfor innebéra oacceptabla risker. Att avtalen har
olika avtalsléingd och innehaller olika bestimmelser kring uppsigning och
forldngning &r utan betydelse for fragan om avtalen utgdr en odelbar enhet.
Tecknandet av anslutningsavtalet &r en férutsittning for att Sverlatelseavta-
let och samverkansavtalet skulle ingés. Avtalspaketet syftar siledes i sin
helhet till att tillhandahélla publika telendt enligt definitionen i 1 kap. 4 §
LOU. Undantaget &r saledes tilldmpligt pa avtalen i sin helhet.

Forvaltningsrétten har den 30 april 2014 beslutat att anslutningsavtalet inte

far fullgoras till dess ndgot annat har bestimts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 4 § LOU foljer att denna lag inte giller for kontrakt som huvud-
sakligen syftar till att ge en upphandlande myndighet méjlighet att tillhan-
dahélla eller driva publika telenit eller att for allménheten tillhandahélla

teletjanster.

Samverkansavtalet forpliktar IP-Only att bygga ut och driva stadsnétet.

Genom anslutningsavtalet har kommunen och IP-Only ingétt avtal om fi-
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beranslutning av vissa kommunala fastigheter och verksamheter. Det #r

emellertid endast anslutningsavtalet som 4r foremal fSr dverprévning.

Kommunen bedriver verksamhet av sévil det slag som utpekas i 1 kap 4 §
LOU som annan verksamhet. Det uppstar ddrmed ett behov av att hinféra
forevarande kontrakt till den ena eller andra verksamheten (jfr Kammarit-
ten i Stockholms dom den 7 september 2010 i mal nr 143-10). Det huvud-
sakliga syftet med avtalspaketet &r att tillhandahdlla ett publikt tele-
nit/fibernit till samtliga invanare i kommunen. Det aktuella anslutningsav-
talet, som utgdr en del av avtalspaketet, reglerar en méjlighet f6r kommu-
nen att ansluta sina egna fastigheter samt fastigheter som man nyttjar och
bedriver verksamhet i. En forutsittning hérfor &r emellertid att det publika
nitet forst byggs ut varefter kommunen ansluter sin egen verksamhet till
det redan befintliga publika fibernitet. Kommunen anligger siledes inte ett
nytt internt fiberndt avsett endast f6r kommunens verksamhet. Mot bak-
grund av det anforda anser forvaltningsritten att samtliga avtal i avtalspa-
ketet dr forenade med varandra pé ett sddant sétt att anslutningsavtalet inte
ir att betrakta som ett sjélvsténdigt avtal. Hela avtalspaketet ska dirmed
undantas fran LOU:s tillimpningsomréde enligt 1 kap. 4 § LOU. Osterlens

Krafts ansékan om 6verprévning ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Z R Ll

Marianne Alwall

Maria Persson har foredragit malet.
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'SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammaztitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsratten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig patt réknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningstritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det at dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dtojsmal anmalas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d ot en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fGtvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I 'mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fat avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




