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SAKEN
Offentlig upphandling
DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller anstkan och forklarar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sa sétt att anbudet fran SBE Trad-

gardsservice AB inte beaktas i anbudsutvérderingen.

Dok.Id 286981
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 109:00-15:00
: forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad genomfor en upphandling av vintervéigsunderhéll (dnr
SMN 1004/2012). Av tilldelningsbeslutet som fattades den 2 oktober 2012
framgar att SBE Tridgérdsservice AB (SBE) ér den leverantdr som har R

ldgst anbudssumma och som fGreslés ska antas.

Entreprenad Leo Soderberg AB (bolaget) yrkar i forsta hand att rittelse ska
ske pa sa vis att bolagets anbud ska antas och att bolaget tilldelas det aktu-
ella avropsavtalet for insatser for vintervigsunderhdll samt att anbudet fran
SBE inte ska anses kvalificerat for utvirdering eftersom det inte inkommit
i tid. Bolaget yrkar i andra hand att férvaltningsrétten ska besluta att upp-

handlingen ska goras om.

Till stod for sin talan anf6r bolaget huvudsakligen féljande. Av upphand-
lingsfdreskriﬁerna i forfragningsunderlaget framgar étt anbud ska vara
Sundbybergs stad tillhanda senast 2012-09-24 kl. 15.00. Det framgér av
utvirderingsprotokollet/tilldelningsbeslutet att det vid anbudséppningen
noterades att en person i kommunens reception i en tj ﬁnsteanteciming an-
tecknat att anbudet fran SBE inkommit kl. 15.06. I tilldelningsbeslutet
hinvisar staden sedan till ett samtal med SBE:s ombud som uppgett att en
arbetsledare infunnit sig i receptionen med anbudet fore kl. 15.00. Denna
uppgift fran SBE:s ombud styrker inte att det aktuella anbudet fran SBE
skulle ha inkommit ndgon annan tid 4n den tid som antecknats pé anbudet
av kommunens receptionspersonal och som angetts till kl. 15.06. Bedom-
ningen att det inte kan uteslutas att det aktuella anbudet skulle ha inldmnats
fore k1. 15.00 pa grund av de uppgifter som ldmnats fr&n SBE och efter
samtal med kommunens receptionspersonal dndrar inte det faktum att
klockslaget 15.06 antecknats f6r anbudets ingivande. Det ska pépekas att
15.06 ar én mycket exakt tidsangivelse. Det kan dérfor konstateras att an-
budet frdn SBE inte har inkommit i rétt tid. Stadens bedémning beror an-

tagligen pa att staden i detta fall velat anta det fr sent inkomna anbudet
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fran SBE som var ldgre &n boldgets, och dérfor det mest ekonomiskt for-
delaktiga for staden. Genom att beakta och préva det for sent inkomna an-
budet bryter staden mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU,
principen om likabehandling och icke-diskriminering. Om staden foljt gél-
lande lagstiftning hade anbudet ,frén'bolagei varit det enda giltiga anbudet
och ritteligen den anbudsgivare som skulle tilldelas det aktuella avropsav-

talet.

Sundbybergs stad bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Fra-
gan om vid vilket klockslag ett anbud ska anses ha kommit staden tillhanda
regleras inte i LOU. Déremot finns bestdmmelser for faststillande av an-
komstdag i 10 § forvaltningslagen (1986:223). Andemeningen i den hjélp-
regel som Aterfinns i paragrafens andra stycke 4r enligt stadens mening att
den enskilde ges en alternativ vig till personligt 6verlamnande. I freva-
rande fall har staden vid anbudsSppning noterat att en person pa kommu-
nens reception antecknat att ... anbudet frin SBE Tridgardsservice AB
inkommit kI. 15.06. Den person som tog emot kuvertet med anbudet signe-
rade inte det antecknade klockslaget. Vid samtal med ombudet Meeri
Nurmi uppgav hon att en arbetsledare p&4 SBE infunnit sig i receptionen
med anbudet fore kl. 15.00. Arbetsledaren fick vénta en stund eftersom
personalen befann sig bakom disken. Han &r séker pé att anbudet ldmnades
fore k1. 15.00. Vid samtal med kommunens receptionspersonal, framgér att
det inte kan uteslutas att kuvertet med anbud fran SBE ldmnats fore kl.
15.00.” Enligt stadens bedomning &r uppgifterna frén SBE trovérdiga och i
analogi med vad som anges i ovan ndmnd bestimmelse maste anbudet dér-

for anses ha kommit in i rétt tid.
DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndighetef ska be-
. handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomfbra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
__komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gérasom
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. '

Enligt 10 § forvaltningslagen giller foljande. En handling anses komma in
till en myndighet den dag da handlingen, eller en avi om en betald postfor-
sédndelse som innehéller handlingen, anlénder till myndigheten eller kom-
mer en behorig tjinsteman till handa. Underrittas en myndighet sérskilt om
att ett telegram till myndigheten finns hos ett foretag som driver televerk-
samhet, anses telegrammet komma in redan nir underriittelsen nér en beho-
rig tjainsteman.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har limnats
i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pé en postanstalt, anses
den ha kommit in den dagen, om den kommer en behdrig tjdnsteman till
handa nérmast foljande arbetsdag.

Ett telegram eller annat meddelande som inte &r underskrivet skall bekréf-
tas av avsidndaren genom en egenhéndigt undertecknad handling, om myn-
digheten begir det.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet och forutsebart sétt. Detta innebér bl.a. att en upp-
handlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven en-
ligt forfragningsunderlaget. Alla krav som myndigheten uppstéller maste
vara forenliga med de unionsréttsliga principerna. Ett anbud som inte upp-
fyller samtliga skall-krav fér inte antas, eftersom detta skulle strida mot
principen om likabehandling av anbudsgivare, jfr. t.ex. mél C-243/89,
kommissionen mot Danmark. Det &r den som ansdker om en 4tgéird som
har bevisbordan for att upphandlingen inte har genomforts i enlighet med
LOU, se RA 2007 ref. 28.
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Av fdrfrégmngsunderlagets'pmﬂct AF B.32 framgar att anbud ska vara
Sundbybergs stad tillhanda senast 2012-09-24 k1.15.00 samt att anbud via .

telefax eller e-post inte accepteras.

- I tilldelningsbeslutet uppges att det vid anbudséppningen noteréts att en
person pa kommunens reception antecknat att anbudet frdn SBE inkommit
kl. 15.06. Den person som tog emot kuvertet med anbudet signerade inte
det antecknade klockslaget. Vid samtal med ombudet Meeri Nurmi uppgav
hon att en arbetsledare p4 SBE infunnit sig i receptionen med anbudet fore
kl. 15.00. Arbetsledaren fick véinta en stund eftersom personalen befann sig
bakom disken. Han s#ker p4 att anbudet limnades fore kl. 15.00. Vid sam-
tal med kommunens receptionspersonal framgér att det inte kan uteslutas

att kuvertet med anbud fran SBE ldmnats fore kl. 15.00.

Fragan i malet &r om SBE léirﬁnat in sitt anbud fore kl. 15.00 den 24 sep-
tember 2012. Att godta ett for sent inkommet anbud &r inte frenligt med
principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Det finns diremot ingen
specialreglering i LOU angéende beddmning av nér ett anbud ska anses
vara inlimnat. Fragan regleras dérfor av nationell ritt, jfr RA 2009 ref. 69.
110 § forvaltningslagen ges endast ledning fér bedémningar av vilken dag

en handling ska anses inlimnad till en myndighet.

Av utredningen framgér aft personal i stadens reception antecknat att
SBE:s anbud inkom férst kl. 15.06 den aktuella dagen. Staden har hérefter
kommit fram till att det inte kan uteslutas att anbudet &éndé inkommit i tid.
Den tidsuppgift som \antecknats av receptionen i samband med att SBE:s
anbud limnades in méaste dock ges ett sddant bevisvérde att det inte kan
anses klarlagt att anbudet inkommit i tid. Upphandlingen har séledes inte
genomforts i enlighet med LOU. Anbudet fran SBE har &nda antagits vil-
ket medfort att bolaget lidit skada. Overklagandet ska dérfor bifallas och
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upphandlingen far inte avslutas forrén rittelse skett pa sé sitt att anbudet

fran SBE inte beaktas i anbudsutvéarderingen.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A L.OU)

Kaisa Soderberg
Radman

Foredragande har varit Cecilia Ostergren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill éverklaga férvaltnlﬂgsrattem
besthut ska skriva tll Kammarritten i :
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eiler Iimnas Hil orvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshutét. Tiden
for overklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
karmntnarritten fordras att provomgstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstillstind om det &r av vikt for
ledning av rAttstillimpoingen att
Overklagandet provas, anledning
forekommer tll Andting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att ptova Sverklagandet.
© Om provmingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehdlla

1. den Kagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
~ Dessutom ska adtess och
* telefonnummer Il atbetsplatsen och
" eventuell annan plats déir klaganden kan
nés {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte Hidigare uppgetts i malet. |
Om nfgon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmélan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som verklagas med uppgtft
3. om forvaliningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som Kaganden anger il stbd for
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av {Grvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vata undettecknad av

Kaganden eller hans ombud. Adressen il

fotvaltningstitten framgir av beshitet. Om

Iaganden anlitat ombud ska denne sinda in

fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumtmer.

Om nigon petson- eller adtessuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprivning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal shitas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller besint har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shrtas péit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slofits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

Beh&ver Ni flet upplysningat om hut man

Gverklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU




