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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umeé kommun (Kommunen) har infordrat anbud i en upphandling gillande
Kontorsmébler (dnr 15212). Kommunen upphandlar kontorsmébler for de
egna verksamheterna och agerar som inkdpscentral for en rad andra
kommuner och kommunala bolag som vid avtalstecknandet blir
avropsberittigade. Upphandlingen genomfdrs som ett 6ppet forfarande
enligt LOU.

Upphandlingen har tidigare varit foremal for prévning i bl.a.
forvaltningsréttens mél nr 1834-16 och kammarrittens mél nr 3241-16.
Kammarrétten beslutade i dom den 16 februari 2017 i sist nimnda mél att en

ny utvirdering skulle goras dér Input Interiér Nord AB:s anbud beaktas.

I ett beslutsprotokoll den 4 maj 2017 angav kommunen bl.a. att vinnande
anbud ldmnats av Inredningshuset Kontorscenter Visterbotten AB och att

anbudet fran Input interiér Nord AB diskvalificerats.

Input interiér Nord AB (Input AB) anstker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att en ny tilldelning ska goras och att anbudet fran
Input AB ska tas med till utvirdering.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan. I andra hand yrkar Kommunen
att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen avbryts och att en ny
upphandling kan p&borjas. Kommunen papekar till stéd for
andrahandsyrkandet bl.a. att upphandlingen har varit foremal for rittslig
provning under 1&ng tid och att den angivna avtalstiden 16per ut den 28

februari 2018.
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PARTERNAS ANFORANDEN
Input AB anfor bl.a. foljande.

Tilldelningsbeslut 1 upphandlingen meddelades den 10 maj 2017. En annan
leverantor 4n Input AB tilldelades kontraktet. Kommunen uteslét Input
AB:s anbud med hénvisning till att bolaget inte uppfyllde ett obligatoriskt
krav. Det &r felaktigt eftersom att anbudet uppfyller de krav som stillts upp i
forfrégningsunderlaget. Bolaget har offererat produkter som &r likvirdiga de
referensprodukter som angivits. Dartill har bolaget ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Bolaget riskerar att lida skada pa grund av att
upphandlingen inte genomforts i enlighet med LOU d4 Kommunen avser att

tilldela en annan anbudsgivare kontraktet.

D4 anbudet frn Input AB tidigare i upphandlingsprocessen har utsetts till
det vinnande anbudet &r det uppenbart att Input AB uppfyllt alla da stéllda
krav. Négra krav pd att stolarna ska vara stapelbara och upphéngningsbara
har inte stdllts. Det &r svart att forstd varfor Kommunen i samband med den
nu aktuella tilldelningen valt att ta ett annat beslut. De offererade
produkterna dr ofordndrade. Kommunen har f6rt in nya krav i samband med
utvidrderingen. Krav som inte gick att utldsa av vare sig forfragnings-
underlaget eller annan allmént tillgénglig produktinformation vid tidpunkten
for anbudets ldmnande. De produktblad som fanns tillgéngliga vid
anbudsldmnandet var inte tydliga vad géllde referensproduktens funktion,
kvalitet och estetik. Information om stapelbarhet och upphéngningsbarhet
saknades. Kommunen anser att stolarna i fraga avviker géllande métten.
Information om maétt har inte funnits tillgdngligt vid anbudsinldmnandet.
Kommunen har bett Kinnarp om den informationen i efterhand. De nya och
okénda kraven ska ldmnas utan avseende. De &r inte forenliga med de
grundlidggande principer om likabehandling och transparens som bir upp

LOU.
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Kommunen anfor bl.a. foljande

Input AB anger som grund for sin 6verprévning att bolaget uppfyller de
obligatoriska kraven och att deras offererade stolar #r likvirdiga
jamforelseprodukterna. Kommunen har utvirderat Input AB:s anbud och
gjort beddmningen att anbudet inte uppfyller skallkrav 1.3 och 1.9 i bilaga
”Skallkrav”. Det r fallet for position 62 och 63, dér referensprodukt
besoksstol Solo Kinnarps har anviénts. I Kinnarps offentliga prislista frén
sdvil 2015 som den senaste upplagan 2017 anges att armstéden &r
upphéingningsbara. Input AB har offererat en stol med armstéd som inte dr
upphéngningsbara. En annan skillnad &r att referensstolens ben ger stolen en
gungfunktion s4 att den inte upplevs som stum. Den informationen gar inte
att 14sa 1 Kinnarps prislista men &r tydlig vid en titt p4 stolarna. Kommunens
beddmning &r att Input AB:s stol inte &r likvérdig referensprodukten vad
géller funktionen. Likvirdiga produkter far heller inte differera mer dn 10 %
frén referensprodukternas métt. Kommunen fick frégan under anbudstiden
om vilka métt som &r relevanta. Kommunen svarar d& sitthsjd, sittdjup och
ryggstodets hojd. Svaret blev tillgédngligt for alla anbudsgivare via
funktionen “Fragor och Svar”. Utifran de svar som anbudsgivarna angav
kontrollerade Kommunen de angivna métten med referensproduktens métt.
Ryggstddets hojd pd Input AB:s offererade stol hade en hdgre mattdifferens
dn 10 % vilket innebdr att stolen inte uppfyller stillda krav.

Inte heller stolen i position 86 uppfyller skallkraveti 1.9. Dér har
referensprodukt konferensstol Skandiform Afternoon har anvénts. Av det
offentliga produktbladet framgér att produkten &r en stapel- och
upphéngningsbar karmstol. Det 4r egenskaper som underléttar anvindandet
av stolarna 1 mindre lokaler och som ocksa gor stidning av lokaler enklare.
Den stol som Input AB har offererat har inte dessa egenskaper, vilket

innebér att ett flertal funktioner saknas.

Kommunen beddmer dérfor att Input AB:s offererade stolar inte &r

likvérdiga referensprodukterna och de uppfyller ddrmed inte de stillda
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kraven. Oavsett vad resultatet av tidigare utvérdering visat s& har

Kommunen kommit fram till dessa slutsatser.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

De tekniska specifikationerna fér inte innehalla uppgifter om ursprung,
tillverkning eller sérskilt framstéllningssitt eller hdnvisningar till
varumdirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att
vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sddana uppgifter och hanvisningar
far dock férekomma i specifikationerna, om det annars inte dr mojligt att
beskriva foremélet for upphandlingen tillrdckligt preciserat och begripligt.
En sédan uppgift eller hinvisning skall foljas av orden eller likvardigt”

(6 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas f6rst sedan

réittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

UTREDNINGEN

I forfragningsunderlagets bilaga ”Skakrav” anges under "Krav 1.3” att
anbudsgivarens matt far 6ver/understigas med den procentsats som anges 1
kolumn i svarsbilaga pris. [ kolumnerna géllande besoksstolarna medges att
matt far avvika 10 % frédn efterfragat méitt. I ”Krav 1.9” stér att 14sa f6ljande.

I denna upphandling anges namn pa specifika fabrikat och modeller, detta ar
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dock en hinvisning till vilken funktion, kvalitet och estetik som efterfragas,
likvérdiga produkter far alltid offereras. I "Krav 1.10” anges att det i bilaga
“referensbilder” finns en vidgledning till vilket utférande som efterfragas,

likvérdiga produkter far offereras.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det f6ljer av lagstiftningen att en upphandlande myndighet inte far rikta in
sig pa produkter av exempelvis ett visst fabrikat, varumérke eller ursprung.
Hénvisningar till sddana omsténdigheter fir férekomma om det motiveras
av vad som ska upphandlas eller om det annars inte 4r mojligt att beskriva
produkten som myndigheten vill upphandla pé ett tydligt vis. Gérs en sddan

hénvisning ska dven likvdrdiga produkter accepteras.

Den upphandlande myndigheten har ett foretride i tolkningen av vad som
ska ses som en likvérdig produkt. Det foljer av att myndigheten kanner till
verksamheternas behov och utifrén dessa behov utformar forfragnings-
underlaget. Det dr anbudsgivaren som i det 14get ska visa att kraven som
myndigheten stéllt i forfragningsunderlaget dr uppfyllda med dennes

produkter.

D4 en referensprodukt anvénds ska det i ndgon méan kunna utlésas vilka
egenskaper som man som upphandlande myndighet vill lyfta fram som
viktiga hos produkten i frdga. Ar det inte m&jligt att utlisa detta ur
forfragningsunderlaget kan agerandet brista i transparens och i

forlangningen gynna den anbudsgivare som offererar referensprodukten.

I det aktuella forfragningsunderlaget har Kommunen angett att namn pa
specifika fabrikat och modeller har anvénts. Det #r enligt Kommunen en
hinvisning till vilken funktion, kvalitet och estetik som efterfragas, och att
likvdrdiga produkter alltid far offereras. Formuleringen dr bred och den ger

Kommunen ett brett utrymme att bedéma likvirdigheten. Anbudsldmnare
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som inte offererar referensprodukten far l4sa preciseringar i férfragnings-
underlagets prislista men hinvisas ocksa, enligt Kommunen till féretaget
Kinnarps officiella prislista, hemsida och produktblad. Det kan framsti som
mycket begért av konkurrerande anbudsgivare. Samtidigt har det inte
framkommit négra 6nskemél om fortydliganden, om annat 4n métten pa
besoksstolen, via funktionen “Fragor och Svar”, den funktion som #r
anbudsgivares verktyg for att f den upphandlade myndigheten att fortydliga

och forklara férutséttningar som framstar som oklara.

Utdver onskemal om fortydligande av mattangivelse har inga andra f6rs6k
gjorts frén Inputs sida for att forsékra sig om att offererad produkt uppfyller
Kommunens behov. Input AB har som stkande att visa att informationen
om stolarnas egenskaper inte funnits tillgéingliga vid anbudets inlimnande.
Det finner inte forvaltningsrétten att Input AB har kunnat géra. Ansdkan om

Overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Maélet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Rebecka Rasmuson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgdr av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgére-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan frhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévnings-
tilistind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gér att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit 4l

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som dver-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill £3 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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