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Overprvning av en upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjinster, ALUF

FORVALTNINGSRATTENS AYGORANDE
Forvaltningsritien avslar ansékan,
BAKGRUND

Borés Energi och Miljé AB (BEM) har inlett ett 6ppet upphandlingsforfa-
rande {Or tilldelning av ramavtal avseende tillhandahillande av tjinster inom
bl.a. industrisanering och industristddning (ref: 2016/IN0073). BEM har
genom tilldelningsbeslut antagit annan leverantér dn Vistsvensk Industrisa-
nering AB (bolaget). Vidare har bolagets anbud frkastats med motivering-
en att det innehéller reservationer avseende priset. Bolaget har dérefter an-

skt om dverprévning av upphandlingen i den del som avser industrisane-

ring och industristidning.
Dok.1d 231991
Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 Q0 036-15 66 55 mandag—fredag
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www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Firfragningsunderlaget

Upphandlingsforemdlet
Upphandlingen i den de! som anstkan om Gverprdvning avser omfattar till-
delning av ramavtal avseende tillhandah3llande av tjinster inom omradet

industrisanering och industristidning.

Anbudens innehdll och utformning
Samtliga obligatoriska krav ska vara uppfyllda. Inga reservationer accepte-

Ids.

Anbudsprévningen

Pris ska anges i svenska kronor exklusive mervirdesskatt i angiven prisma-
tris (hér inte dtergiven, forvaltningsrittens anm.). I priset ska allt som krévs
for utforandet av tjinsterna och som inte specificerats ingd sdsom transport
av och brinsle till maskiner, skyddsutrustning etc. Timrikning bdtjar och
avslutas niir personal dr pd plats hos BEM respektive limnar. Med vardag
avses mindag—fredag, kl. 08-17. I den ovan nimnda prismatrisen ingér pos-
ten etableringskostnad. Dirmed avses kostnad for samtlig personal som del-
tar i uppdraget: resekostnader (tur och retur), instillelse av fordon, trakta-
menten, eventuella forberedelser och efterarbeten for personal och utrust-
ning. Etableringskostnad kan enbart tas ut en ging per uppdrag. Inga vriga
kostnader accepteras. Eventuella dvriga kostnader ska ing i timpriset eller
etableringskostnaden, Observera att angivet antal timmar &r en fiktiv summa
som anges for utviirderingsindamal. BEM ér inte bundet till ndgra volymer.
Leverant6ren dr skyldig att leverera det verkliga behovet. En prislista 6ver
ovriga tjiinster och maskiner som kan erbjudas inom offererat omrade bor

bifogas.

Vid utviirderingen kommer BEM anta det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet med hiinsyn till pris. Ovriga anbud kommer att beaktas endast om
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anbuden med légst utvirderingssumma inte uppfyller kvalificeringskrav

eller andra obligatoriska krav.

Publicerad frdga och svar nr 7

Fréga: Gillande kraven under punkt 1.5.1.1 Priskriterie — del géllande Indu-
strisanering och industristédning — och posten Etableringskostnad: Beroende
pé vilket arbete som ska utforas sé dr skillnaden p3 etableringskostnad stor,
frén en person i en personbil till fyra personer i en stor sugbil, En och
samma etableringskostnad som ska avse samtliga etableringar oavsett vilket
arbete som utfors gér inte att sdtta. Med stérsta sannolikhet blir det en ond-
digt hdg kostnad for er eftersom ni kommer att 3 ett snitt pd alla jobb som
kan tdnkas utforas. Hur dr det ténkt att vi ska ange etableringskostnaden for

att passa alla arbeten pa omradet Industrisanering och industristidning?

Svar: Anbudsgivaren far rikna ut ett snitt.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. féljande,
Upphandlingen annonserades den 19 januari 2017, Sista anbudsdag var den
23 februari 2017. Fem leverantorer limnade anbud i upphandlingen. Bola-
gets anbud forkastades med motiveringen att det innehdll reservationer av-
seende priset. Anbudet fran Corvara Industri- och skadeservice AB (Cor-
vara) ansags ekonomiskt mest fordelaktigt (légst pris).

YRKANDEN
Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras

om alternativt att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse skett genom

ny anbudsprévning, varvid bolagets anbud inte ska forkastas,
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BEM anser att ansttkan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Anbudet diskvalificerades p grund av att bolaget bifogat beskriv-
ning/utrikning pé etableringskostnaden, vilket felaktigt uppfattades som en
reservation pd priset. Anbudet har feltolkats och det finns inte nigon grund
for diskvalificering eftersom bolaget foljt samtliga anbudskrav och gett ett
tydligt anbud pd en fast etableringskostnad i anbudet, Det bifogade doku-
ment, som ligger till grund for diskvalificeringen, uppréttades for att fortyd-
liga att etableringskostnaden ticker in de uppdrag som kan tinkas uppsta.
Den efterfrdgade etableringskostnaden i uppdragsbeskrivningen skulle téicka
alla mojliga eventuella kommande uppdrag med mycket stora skillnader i
etableringar och det var enligt frdgor och svar i upphandlingen upp till an-
budsgivaren att sjilv rikna ut ett snitt pa detta. Bolaget offererade ett pris
som anségs vara ett snitt p etableringarna och bifogade en beskrivning for
att tydliggdra hur priset beriknades och endast med syfte att visa att etable-
ringskostnaden var seridst och verklighetstroget beriknad. Det bifogade
dokumentet av etableringskostnad utgér inte en reservation. Bolaget har
forstiit att det uppstillts ett obligatoriskt krav p4 angivande av fast pris och
har dérfor angett ett sddant, 1 enlighet med uppstillda krav.

Bolagets anbud var det mest fordelaktiga anbudet inom Industrisanering
och industristédning, men inte inom Industribldstring. Bolaget fortydligade
sin etabletingskostnad pa samma sétt inom béda dessa omraden. Bolagets
anbud forkastades dock inte avseende Industriblistring. BEM saknar dirfor
grund for att diskvalificera anbudet d& det godkénde bolagets anbud under

samma forutséttningar inom industriblistring.
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BEM

Bolaget har under punkt 1.5.1.1 1 sitt anbud angett att deras etableringskost-
nad avseende Industrisanering och industristddning avser en sugbil eller
spolaggregat Sver 600 bar inkl. tvi personer eller en personbil med tre per-
soner. Dérutéver har bolaget gett in en kompletterande skrivelse med titeln
“Fértydligande av etableringar i anbudet”. I skrivelsen anges inledningsvis
D4 era krav p vad som ska ing? i etableringarna i anbudet 4r orimliga och
viildigt svira att sétta ett snitt p s att de blir relevanta pa alla forekom-
mande uppdrag som ska utfSras vill bolaget hirmed fortydliga vara etable-
ringar till er”. Dérefter anges under rubriken *Nedanstdende etablerings-
kostnader har vi till er” fyra stycken olika etableringskostnader. BEM kan
inte uppfatta denna del av bolagets anbud pd annat sitt dn att bolaget, med
avvikelse frin de obligatoriska kraven i férfrigningsunderlaget, avser att
debitera olika etableringskostnader beroende p4 vilken utrustning som blir
aktuell i det enskilda fallet.

BEM:s tolkning bekriftas av att bolaget i skrivelsen "Fértydligande av eta-
bleringar i anbudet” dven anger att det i anbudets punkt 1.5.1.1 angivna ut-
vérderingspriset &r ett forvéntat snittpris beréknat pa etablering av en sughil
eller spolaggregat dver 600 bar inklusive tv4 personer eller en personbil med

ire personer.

Bolagets anbud avviker siledes fran det obligatoriska kravet p4 att ange ett
enhetspris for samtliga etableringar, oberoende av vilken utrustning och
bemanning som blir aktuell i det enskilda fallet.

BEM har endast gjort en formell provning rérande de anbud som haft ligst
anbudspris i respektive del. D4 bolagets anbud inte hade det ligsta priset
inom omradet Industriell blastring har ndgon formell provning av bolagets

anbud inte gjorts 1 den delen. Vid anbudsprévningen inom omridet Industri-
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sanering och industristidning har bolagets anbud forkastats innan Corvaras
anbud provats nidrmare. Vid anbudsprovningen inom omradet Industriell
bléstring konstaterades att Corvaras anbud inneholl det ligsta priset och
samtliga obligatoriska krav uppfylldes. Ndgon nérmare prévning av évriga
anbud gjordes darfor inte inom detta omrade,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Giillande regler

Den 1 januari 2017 triidde lagen (2016:1146) om upphandling forsérjnings-
sektorerna, LUF, i kraft och déirigenom upphévdes den #ldre lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ALUF. I vergéngsbestimmelserna till LUF foreskrivs dock att
ALUF fortfarande ska gilla for upphandlingar som pabérjats fore ikrafitr-
dandet. Eftersom den upphandling som forevarande mal giller har pabérjats
fore den 1 januari 2017 #r ALUF tillimpliga detta mal.

11 kap. 24 § ALUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantd-
ter pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkfnnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 4 § ALUF anges foljande, Efter ansékan av en leverantdr som an-
ser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén f6rvaltnings-
domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har stutits mellan en upphandlande enhet och

en leverantdr.

Av 16 kap. 6 § ALUF foljer att om den upphandlande enheten har brutit mot
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de grundlaggande principemna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av EU-domstolens praxis (se dom i mél C-171/15, Connexxion, med dér
giorda héinvisningar) framgér bl.a. foljande. Det ankommer pa den upphand-
lande enheten att stringt félja de kriterier som den sjilv har faststallt. Enligt
principen om likabehandling krdvs dessutom att alla anbudsgivare som ir
intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma méjligheter nir de utfor-
mar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som géller for forfarandet
samt vara forsikrade om att samma krav giller for samtliga konkurrenter.
Kravet p Oppenhet innebér ocksa att samtliga villkor och bestimmelser for
tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om upphandling
eller i forfrigningsunderlaget, pé ett klart, precist och entydigt sitt for att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna

forstd den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pd samma sétt.

Utredning

Av bolagets anbud framgr bl.a, foljande. I forfragningsunderlagets prisma-

tris finns foljande kolumner:

Specifikation
Leverantérsspecifikation
Kvantitet

Pris per enhet

Totalpris

* * & & O

Innehéllet i kolumnerna Specifikation och Kvantitet r fordefinierade. Leve-
rantfrsspecifikation och Pris per enhet anges av anbudsgivaren. Totalpris ar
en funktion av Kvantitet och Pris per enhet.
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Avseende Industrisanering och industristddning har bolaget vid Specifikat-
ionen Etableringskostnad och under Leverantorsspecifikation angivit fol-

jande:

En sugbil eller spolaggregat 6ver 600 bar inkl. tva personer ¢l-
ler en personbil med tre personer.
Dérutdver har en kompletterande skrivelse med titeln Fértydligande av
etableringar i anbudet”. I skrivelsen anges under rubriken *Nedanst3ende
etableringskostnader har vi till er” etableringskostnader dels fr person, dels
for olika typer av fordon/maskiner (totalt fyra priser). Vidare anges bl.a.

foljande:
1 vart anbudspris p4 etablering inom industrisanering och indu-
stristddning &r snittet rAknat med att etablera en sugbil eller
spolaggregat 6ver 600 bar inkl. tv& personer eller en personbil
med tre personer.

Forvaltningsriittens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALUF som hu-
vudprineip giéller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pd ett klart s#itt ska ange pé vilka omstiindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begréinsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref, 69).

Den forsta frigan i mlet &r om de uppgifter bolaget limnat angiende eta-
bleringskostnad — dels i forfrigningsunderlagets prismattis, dels i komplet-
terande skrivelse — utgdr en otilliten reservation. Enligt forvaltningsréttens
mening kan uppgifterna visserligen tolkas pa det sétt bolaget gor géllande.
Uppgifterna kan dock édven tolkas pa det siitt BEM gér géillande, Bolaget har
saledes inte klart och otvetydigt accepterat att debitera en fast etablerings-
kostnad oavsett omstéindigheterna i det enskilda fallet. Istillet ligger det nira

till hands att den av bolaget angivna kostnaden géller endast under vissa
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nirmare angivna forutsittningar. BEM har déirfor haft fog for sin beddmning
att bolagets anbud innehaller en otilliten reservation och dirmed ska forkas-

tas.

Den andra frdgan &r om BEM godtagit bolagets anbud som fritt frin otill-
litna reservationer inom omrédet Industriell blastring och déirmed dven
borde ha godtagit bolagets anbud inom omrédet Industrisanering och indu-
stristidning. Dérvid kan konstateras att BEM inte nirmare provat bolagets
anbud inom omrédet Industriell bliistring eftersom annat anbud har innehal-
lit ett lagre pris och dessutom uppfylit samtliga obligatoriska krav. Bolagets
anbud har saledes inte godtagits sdsom fritt frén otilldtna reservationer inom
omradet Industriell bldstring. BEM har sdledes inte brutit mot forfragnings-
underlagets foreskrifter eller ALUF i denna del.

Sammantaget finner forvaltningsriitten att bolaget inte forméatt gora sanno-

likt att BEM brutit mot ALUF p4 sitt som medfor att bolaget lider eller kan
komma att lida skada i ALUF:s mening. Ansokan ska dérfor avslas.

A Ae bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Rédmannen Mattias Henriksson har avgjort mélet. Féredragande jurist har
varit Ulf Nordberg.
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| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga forvaltningsriitiens beslut

ska skriva till Kammattiitten i Jdnkdping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in fnom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 dver-
Idagandet £6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
181dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningssitten har kommit

dil,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedbma riktigheten av det slut som fée-
valtningsriitten har kommir till,

3. detdr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synaetliga skiil att prova
overklagandet. '

Om provningstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det iir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6vetklagandet
till kammarritten varfdt man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om Kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
rmer samt dagen fér beslutet,

3. deskil som klaganden anger till stiid fér en
begiran om provningstillstind,

4. den inddng av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskile bevis.

Adressen till f&rvaltningsriitten framgdr av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61 Sver-
klagande av riittens dom eller beslut har 13pt ut.

Detta giller mil om éverprévning enligt:
+ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
cmridena vatten, energi, teansporter och
postijinster, ellex

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f5r-
svars- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av riittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltmingsritten.

yow.domstol.se



