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YRKANDEN M.M.

Stockholms Lins landsting (SLL) genomfér, genom Locum AB, en
upphandling av ramavtal avseende besikiningsmén for brandlarm och
sldcksystem, (dnr LOC 1308-0912). Upphandlingen genomfors genom ett
dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
I tilldelningsbeslut den 18 februari 2014 meddelade SLL att avtal for
omradena Norr, Syd och City kommer att tecknas med tre andra
anbudsgivare én BTC Brandtekniska Center AB (BTC). 1 tilldelnings-
beslutet angavs #ven att avtal, gillande “back up” till omrade Norr, Syd
och City, tecknas med BTC som placerat sig pa fjérde plats i
upphandlingen.

BTC anscker om 6verprévning och yrkar i férsta hand att upphandlingen
ska riittas pé sa siitt att PreCendo AB (PC) ska uteslutas ur upphandlingen.
I andra hand yrkar BTC att upphandlingen ska goras om i sin helhet. Till
stod for sin anskan anfor BTC bl.a, foljande. Det har begatts formella fel
vid upphandlingen. SLL har i anbudsformuléret begért att anbﬁdsgivarna
ska offerera minst fem stycken namngivna konsulter. PC har i sitt anbud
endast redovisat fyra konsulter samt skickat in CV {or fyra konsulter.
Ovriga anbudsgivare har redovisat fem konsulter i anbudsformultiret och
skickat in CV:n for dessa fem. PC uppfyller inte de formella kraven i

upphandlingen och ska dérfor uteslutas ur densamma.

Ovanstéende innebir dven att referenspoéngbeddmningen paverkas pa
grund av att genomsnittligt referenspoting beréiknas pé olika antal konsulter

for olika anbudsgivare.

I det fall SLL hade f6ljt kraven i forfrigningsunderlaget hade de sjélva
rangordnats som nummer tre och darmed blivit tilldelade

leverantdrsomride City. Det nimnda hade inneburit att de erhallit en
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betydligt storre uppdragsmiingd i jamforelse med att enbart tilldelas

kontrakt som “back up”. De har dérmed lidit skada.

SLL bestrider bifall till BTC:s anstkan och anfor bl.a. fljande. De har
avsett att avtala tvd besiktningsmaén for vattensprinkler och tva
besikiningsmin for brandlarm. Dérutéver dnskas funktionen
besiktningsman for gasslécksystem. I forfragningsunderlaget har angetts att
besiktningsman for gassldcksystem samtidigt fir vara besikthingsman for
antingen vattensprinkler eller brandlarm. Ligsta antalet personer for att
tillhandahalla efterfrigade kategorier av efterfrigade besiktningsingenjorer

uppgar dérmed till fyra om nagon har dubbla certifieringar.

PC har inlimnat efterfrdgade CV:n av vilka det framgér att en konsult har
behoriget och erfarenhet av bade besiktningskategorin brandlarm och
besiktningskategorin gasslidcksystem. PC:s anbud har ritteligen
kvalificerats d4 de tilthandaballit efterfrigade konsultkategorier av

besiktningsingenjorer.

Angaende referenspoiingbeddmningen ér referenstagningen genomford for
respektive kategori av besiktning. Samtliga anbud har, oavsett om det &r
fyra eller fem personer som utfort referensuppdragen, utvérderats med

beaktande av fem separata referenser.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principemai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Frigan i mélet dr huruvida SLL borde ha forkastat PC:s anbud med
anledning av att PC inte uppfyllt de i upphandlingen uppstéllda personal-

och kompetenskraven.

Av punkt 4.6 1 anbudsformuléret (personal- och kompetenskrav) tredje och
fijsrde stycket framgér bl.a. foljande.

[...] Anbudsgivaren ska vara certifierad enligt Svenska
Brandskyddsféreningen (SBF) 1003 och offerera minst fem konsulter som
ska vara certifierade och f6lja SBF 141:3. [...]

Samtliga konsulter ska namnges och visa med CV att vederbdrande

innehar minst ett av filjande personliga certifikat. Samtliga fem kategotier
av besikiningsingenjdrer ska namnges 1 matrisen. Samma person far inncha
personligt certifikat for vattensprinkler och gasslécksystem eller brandlarm

och gasslécksystem. |...]

LOU och de principer som lagen bygger pa stéller htga krav pé att den
upphandlande myndigheten utformar sitt férfrAgningsunderlag pa ett klart
och tydligt sitt. 1 Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

RA 2002 ref. 50 har emellertid framhallits att #iven férfragningsunderlag
som inte #r optimalt utformade f&r godtas under frutsittning att de

principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte tréids f6r nér.
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Forvaltningsritten anser, 1 likhet med vad SLL anfort, att det vid en
sammanlésning av de olika styckena i punkt 4.6 i anbudsformuléret
framgér att den konsult som offereras for besiktningskategorin
gassldcksystem #ven kan inneha certifikat for antingen vattensprinkler eller
brandlarm och att samma konsult kan offereras dven for ndgot av de tvd
omradena. Av detta foljer siledes att en anbudsgivare kan uppfylla det

aktuella kravet genom att offerera fyra olika konsulter istillet for fem.

Det 4r i mélet ostridigt att PC har offererat fyra konsulter men att en av
dessa innehar personligt certifikat for bade besiktningsdmrédet brandlarm
och besiktningsomradet gasslicksystem. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan har PC uppfyllt det uppstillda kravet i anbudsformulérets punkt 4.6
gillande personal och kompetens. Det saknas enligt forvaltningsréttens

mening siledes skl att utesluta PC ur upphandlingen pa den grunden.

BTC anser dock att SLL:s referenspoéngbedémning, med anledning av att
anbudsgivarna offererat olika antal konsulter, inte har gjorts pa ett
likvirdigt sétt for alla anbudsgivare. Forvaltningsriitten konstaterar
emellertid, utifrdn vad SLL anfort om att anbuden utvérderats med
beaktande av fem separata referenser samt da referenspodng for den av PC
offererade konsulten som innehar dubbla certifikat har inhé@mtats for bada
besiktningsomréidena, att referenspodngbedémningen far anses ha gjorts pa
ett likvéirdigt sétt for de olika anbuden. BTC har siledes inte visat att SLL

har agerat i strid med LOU vid referenspodngbedémningen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten att BTC, med beaktande av
vad som anforts, inte har visat att SLL har dvertrétt de grundliggande
principerna eller ndgon annan tilléimplig bestdmmelse i LOU. Ansékan om

overprovning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Sophia Higgmark Svensson

Forvaltningsrittsfiskal

Katharina Samuelsson har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverkat

Den som vill dverklaga farvaltnings'titténs beslat

- ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

Skrivelsen ska dock sklckas ‘eller Iamnas tll
forvaltningsritten,

Overklagandet sla ha kommit in 1l ,
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig

_forhandling, eller detvid en sidan férhandling

har angetts nit beshutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagander ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden £or Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beshitet
meddelades.

Om sista dagen 61 Gvetklagandet infallet pi
l61dag, séndag cller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett: verldagande ska kunna tas upp i

kammardtten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledoing att betvivla -
siktipheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma iiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit 4,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillirapningen-att ovcn:klagandet
provas av hogre ritt, eller

4 dct annars finns synnerhga skil att prova -

e_r_k]zgandet

Om prévoingstillstind inte meddelas stic
forvaltningsritiens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provnmgstl]stand boér meddelas.

SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR --PROVNINGSTILLSTAND |

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsoummer,
postadress, e-postadress och teélefonnummer
- till bostaden och mobiltelefon. Adress och
-~ telefonnumtper till klagandens arbetsplats

ska ocksa anges samt eventuell annan adress -

diit Klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska-ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -

pezson- eller adressuppgift dindras, ska
indrngen vtan dréjsmil anmilas till
- kammartiitten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaliningstittens
dom/beshit som Klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till frvaliningstitten frampir av
domen/beslatet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energl,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial slutas
nir tio dagar har gitt frin det att rétten avgjort”

“milet eller upphiivt ett intermistiskt beslat. I

vissa fall fir avial slutas omedelbart. Fitt
Gverklagande av rittens avgdtande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig

~ information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagaina.

Behover Ni fler upplysningar om hur mian
verklagar kan Ni viinda Er till
f61valtningsritten.

www.domstol.se




