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KLLAGANDE
1. Robert Todorovic, 870328-5018, med firma City Stad
2. Backa Stiad HB, 969747-5102

Bétsman Kapers gata 72

422 57 Hisings Backa

MOTPART

Partillebo AB, 556053-6418
Box 87

433 32 Partille

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Géteborgs dom den 15 mars 2010 i mal nr 8472-10

och 8474-10, se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsréttens dom och forordnar att Partil-
lebo AB:s upphandling avseende entreprenad for omrédena 4603, 4604
och 4605 ska rittas pé s sitt att en ny utvéirdering ska goras i vilken an-
buden fran Robert Todorovic med firma City Stdd och Backa Stdd HB

ska ingé.

Kammarrittens interimistiska beslut den 16 mars 2010 upphor ddrmed att

gilla.

\Jéé} WMoy
Dok.dd 155354 50 Wdininiu
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Robert Todorovic med firma City Stid och Backa Stdd HB (klagandena)
yrkar att upphandlingen ska réttas pd sé sitt att de tilldelas entreprenaden

for omradena 4603, 4604 och 4605.

Kammarritten har den 16 mars 2010 beslutat att upphandlingen avseende
omradena 4603, 4604 och 4605 inte fir avslutas innan ndgot annat har

beslutats.

Partillebo AB (Partillebo) gor i forsta hand géllande att kammarratten
inte ska prova 6verklagandet och anfor att kontrakt tecknats den 16 mars
2010 med andra anbudsgivare #n klagandena innan kammarréttens inte-
rimistiska beslut meddelades och efter tio dagar fran meddelat tilldel-
ningsbeslut. I andra hand anser Partillebo att kammarrtten ska avsla
overklagandet och anfor att klagandena inte har uppfyllt grundkraven for
kvalificering eftersom de inte har limnat dokument som redovisar foreta-

gets kvalitets- och miljéledningssystem.

Klagandena anfor till stod for sin talan bl.a. féljande. Partillebo har inte
styrkt att tiodagarsfristen 16pt ut den 16 mars 2010 eftersom det inte visat
att det skriftligen har underrittat samtliga anbudssdkande och anbudsgi-
vare den 5 mars 2010 om de beslut som fattats om att tilldela kontrakt
och om skilen for besluten. — Partillebo har givit stora leverantdrer en
fordel i upphandlingen eftersom dessa kan uppvisa certifieringar och di-
plom rorande kvalitet och miljoarbete trots att detta inte har varit ett krav
i upphandlingen. Sma leverantorer har utmandvrerats trots att man upp-
fyller alla formella krav som stills. Partillebo har inte uppstéllt ndgra
krav p4 certifiering, diplomering eller annat krav géillande kvalitets- och
miljsledningssystem. Det enda kravet som finns 4r att bilaga B2 ska bi-
fogas anbudsformuldret. Vad och hur mycket foretagen viljer att redovisa

i bilaga B2 saknar dérfor helt relevans. Det finns verhuvudtaget inga
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krav i forfragningsunderlaget p& vad som ska uppfyllas eller redovisas i
detta dokument. De uppfyller kravet med att bifoga bilaga B2 till anbuds-
formuliret och de uppfyller kvalificeringskravet genom att bifoga ett do-
kument dir man kortfattat och koncist redovisat vad som efterfragats i
sak. Grundkraven for kvalificering har uppfyllts och dérfor skulle deras
anbud ha gétt vidare till utvirdering. De har limnat de ldgsta priserna pa
entreprenaden for omrédena 4603, 4604 och 4605 och de skulle dérfor ha

tilldelats entreprenaden avseende dessa omraden.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kan overprovning ske?

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU anstka om
overprovning av upphandlingen. I 16 kap. 1 § tredje stycket LOU anges att
vid annan upphandling &n direktupphandling fér en ansékan enligt forsta
stycket inte provas efter den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt forelig-
ger. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt frdn det att den upphand-
lande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § LOU till anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna, eller rétten, om den har fattat ett interimis-

tiskt beslut, upphévt det beslutet.

Enligt 9 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast m&jligt
skriftligen underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut

som fattas om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om sk&-

len for besluten.

Nir den upphandlande myndigheten fattat tilldelningsbeslut och ldmnat
upplysningar om beslutet till samtliga anbudssokande och anbudsgivare
borjar tidsfristen pa tio dagar att 16pa. Den forsta dagen av fristen &r dagen

efter det att det sista meddelandet med upplysningar om tilldelningsbeslutet
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sants ut. Utgangspunkten &r att det &r den upphandlande myndigheten som
har bevisbdrdan for att upplysningarna faktiskt har l4mnats till samtliga an-
budsgivare och siledes for att den foreskrivna tidsfristen borjat 16pa (jfr

prop. 2001/02:142 s. 101).

Av handlingarna i méalet framgdr att Partillebo skickat ut information om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § LOU till klagandena den 5 mars 2010.
Det finns dock ytterligare 15 leverantdrer som ldmnat anbud i aktuell upp-
handling. Klagandena har ifrdgasatt om Partillebo har underréttat samtliga
dessa anbudsgivare den 5 mars 2010. Partillebo har inte bemétt detta och
det finns inte heller nagra uppgifter i handlingarna i mélet om nér informa-
tionen om tilldelningsbeslut sénts ut till de leverantérer som ldmnat anbud
pa forvaltningsomradena 4603, 4604 och 4605. Mot bakgrund hérav kan
utredningen inte anses visa att tiodagarsfristen hade 16pt ut d& kammarrétten
fattade sitt interimistiska beslut den 16 mars 2010. Hinder mot verprovning

foreligger dérfor inte.

Felaktig upphandling?

Klagandena har uteslutits fran utvérderingen pa den grunden att de inte upp-
fyllt grundkravet for kvalificering att bilaga B2 innehallande dokument som

redovisar foretagets kvalitets- och miljoledningssystem ska bifogas anbudet.

Vad giller detta krav anges i forfrdgningsunderlaget punkt 3, Generella for-
utséttningar, att entreprendren ska i sin verksamhet ha infort ett kvalitets-
och miljéledningssystem anpassat till uppdragets art och foretagets storlek,
vilket ska redovisas i anbudet. Vidare framgar av punkt 4, Anbuds form och
innehall, och av anbudsformuléret att Svriga handlingar som ska bildggas &r
bilaga B2, dokument som redovisar foretagets kvalitets- och milj 6lednings-

system. Av punkten 5, Anbudsprévning, framgar att utvirderingsgrunden 4r

lagsta pris.
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Fragan ér om klagandenas redogdrelser i sina anbudsskrivelser under rubri-
ken "B2 — Redovisning foretagets kvalitets- och miljéledningssystem” dr for
knapphéndiga for att leva upp till kravet pd redovisning av deras kvalitets-

och milj6ledningssystem.

I aktuellt fall har upphandlande myndighet begért en redogorelse av foreta-
gens kvalitets- och miljéledningssystem utan att specificera vad som ska
framga av redogdrelsen. Nagot krav p4 att certifiering eller liknande av kva-
litets- och miljoledningssystemen ska anges i anbudet finns inte angivet 1
forfragningsunderlaget och det framgar 6verhuvudtaget inte vilka krav som
stills pa systemen mer &n att de ska vara anpassade till uppdragets art och
foretagets storlek. Enligt kammarrittens mening &r kravet pa vilken redogd-
relse som ska lamnas otydligt formulerat. Aven syftet med kravet framstér
som oklart. Till detta kommer att en upphandlande myndighet normalt sett
inte kan stilla allt for 1angtgéende krav for att en leverantor ska anses upp-
fylla ett skall-krav avseende en allmén redogdrelse om sina arbetssétt eller
dylikt. Mot bakgrund hdrav finner kammarritten att klagandenas kortfattade
redogdrelser av sina kvalitets- och miljoledningssystem uppfyller det i for-
fragningsunderlaget angivna kvalificeringskravet. Skil att utesluta dem fran
anbudsutvirderingen foreligger dérfor inte. Klagandena har oemotsagda
anfort att de 1dmnat de légsta priserna pa entreprenaden for omrédena 4603,
4604 och 4605. Enligt kammarriittens uppfattning har klagandena dérmed
lidit skada av att de uteslutits frn upphandlingen. Mot bakgrund av det an-
forda finner kammarrétten att s:kéil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU

foreligger.

Den konstaterade bristen har inte pverkat upphandlingens konkurrensupp-
sokande skede. Kammarritten anser dérfor att rittelse genom ny utvérdering

dsr klagandenas anbud ska ing4 4r en tillrdcklig atgérd.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1)
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal or |
I GOTEBORG 2010-03-15 8472-10E Guacy A
Avdelning 1 Meddelad i 8474-10E
Goteborg Enhet 1:1
SOKANDEN

1. City Stad, 870328-5018

2. Backa Stiad HB, 969747-5102
c¢/o Robert Todorovic

Béatman Kapers gata 72

422 57 Hisings Backa

MOTPART

Partillebo AB, 556053-6418
Box 87

433 32 Partille

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 4000
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méandag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Partillebo AB (Partillebo) har genomfort en upphandling avseende entre-
prenad for “Inre skotsel 2010-2012”. Av tilldelningsbeslut den 5 mars
2010 framgr att entreprenaden tilldelats tre andra anbudsgivare &n City
Stad och Backa Stid HB (bolagen). Enligt utvirderingsrapporten framgar
att bolagen inte uppfyllt grundkravet for kvalificering genom att deras an-

bud saknat dokument som redovisar foretagets kvalitets- och miljéled-

ningssystem.
YRKANDEN M.M.

Bolagen anséker om &verprovning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska rittas pa s4 sitt att bolagen tilldelas entreprenaden f6r omréadena 4603,
4604 och 4605. Vidare yrkar de att forvaltningsratten interimistiskt forord-
nar att upphandlingen inte far avslﬁtas i avvak;tan pA riittens slutliga avgd-
rande. Till stod for sin talan anfor bolagen i huvudsak foljande. De har till
sina anbud bifogat anbudsformuldren A2, A3, A4, A6, Bl och B2, vilket
tydligt angivits i anbudsformuléret. Dirigenom har de uppfyllt grundkra-
ven for kvalificering och Partillebo borde ddrmed ha utvirderat deras an-
bud. I bilaga B2 har bolagen redovisat fOretagets kvalitets- och miljoled-
ningssystem. Bolagen har i sin verksamhet infort ett kvalitets- och miljo-
ledningssystem anpassat till uppdragets art och bolagens storlek. Partillebo
har dirigenom felaktigt angivit i anbudsutvirderingen att bilaga B2 ”sak-
nas” for bolagen och att de inte uppfyller grundkraven. Bolagen har ldmnat
det lagsta priset pa forvaltningsomrade 4603, 4604 och 4605 och ska dérfor

tilldelas entreprenaden for dessa omrdden. Hérigenom har bolagen lidit

skada.

Partillebo yrkar att samtliga yrkanden frin bolagen ldmnas utan bifall och
anfor i huvudsak foljande. Enligt forfragningsunderlaget framgar att ett

grundkrav for kvalificering enligt punkt 4.1 &r att anbudsgivarna ska ha
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inlimnat ett antal namngivna dokument. Genom det fértryckta anbudsfor-
muliret har anbudsgivarna givits goda forutséttningar om hur anbud ska
redovisas for att klara forsta steget i utvirderingen. Dokument B2 som ska
redovisa foretagets kvalitets- och miljdledningssystem har inte redovisats 1
bolagens anbud. De inskrivna textraderna i bolagens anbudsdokument upp-
fyller inte stillda krav i enlighet med anbudsformuliret. Detta medfor att
punkt AS i ”Grundkrav for kvalificering” inte uppfyllts och att anbudsgi-

varna inte kan gé vidare till andra steget i utvérderingen.

DOMSKAL
Tillémpliga bestdmmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om s &r fallet
och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer p4 ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakfttas.

Forvaltningsritten, som tar upp malet for slutligt avgorande, gor foljande

beddmning.

Under punkt 4. i forfragningsunderlaget, Anbudsform och innehall, anges
vissa grundkrav for kvalificering. Bland annat ska, som en forutséttning {or
att viirdering av ett anbud ska ske, dokument som redovisar foretagets kva-

litets- och miljledningssystem ldmnas in.
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Angaende anbudsprévning anges under punkt 5 1 forfragningsunderlaget
bl.a. foljande. Anbudsprovningen kommer att ske i tvé steg. Det forsta ste-
get #r kvalificering av anbudsgivare, dér Partillebo granskar att ”grundkra-
ven for kvalificering” #r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller kvalifice-

ringsfasen utvérderas inte.

Av anbudsformuléret framgér bl.a. att bilaga B2 innehédllande dokument
som redovisar foretagets kvalitets- och miljoledningssystem ska bifogas

anbudet.

Bolagen har i sina anbud uppgivit fljande om kvalitet och miljo. Kvalitet:
Kvalitetssiikrad stidning enligt ISO-norm. Vi gor uppf6ljning med re-
gelbundna kontroller och dokumentation enligt norm. Miljo: Miljoled-
ningssystem enligt 14001. Vi arbetar med milj ovinliga stdidmetoder med

miljoledning enligt norm, vi strdvar efter minsta méjliga miljopaverkan.

Av bolagens anbudsformulér med tillhérande bilagor framgér saledes en-
dast en kortare beskrivning éver bolagens arbete med kvalitet och miljd.
Nagra dokument som verifierar att bolaget uppfyller den uppgivna stan-
darden har inte bifogats anbuden. Férvaltningsratten anser inte att bolagen
enbart genom den kortfattade formuleringen i anbuden angaende sitt kvali-
tets- och miljoarbete uppfyllt kvalificeringskravet att bifoga dokument som
redovisar foretagets kvalitets- och miljdledningssystem. Bolagen kan med
hénsyn hirtill inte anses ha lidit sddan skada som avses i LOU, varfér an-

sékan om &verprovning bor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Ns Do T

Lars Dahlstrom /FR
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill fverklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till

kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allmiinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att

provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes om bud och inges i original

samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsratten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa prévningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen harfor

woR W

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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