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SAKEN
Ans6kan om 6verprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Téag i Bergslagen AB (TiB) har, inom ramen for ett férhandlat forfarande
enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF), bjudit in leverantdrer att 1imna anbud i
upphandlingen ”"New trains for Tag i Bergslagen” (Dnr 12-09). TiB beslu-
tade den 13 mars 2013 att avbryta upphandlingen. Som skl f6r beslutet
angavs att en 6verenskommelse tréiffats mellan TiB:s dgare om att istéllet
lata AB Transitio genomféra en upphandling av nya tdg, vilket kommer att

medfora visentliga ekonomiska fordelar f6r TiB och dess édgare.

Scandinavian Trainpartner AB (i det f6]jande Bolaget) ansdker om 6ver-
provning av avbrytandebeslutet och yrkar att beslutet ogiltigforklaras pa
den grunden att det inte finns saklig godtagbara skél for avbrytandet.

TiB bestrider bifall till ans6kan och anfor att beslutet vilar pa sakligt god-
tagbara skal.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det saknas bestimmelser i LUF som reglerar under vilka omstédndigheter
en upphandling far avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis dr ett beslut att
avbryta en upphandling inte férbehéllna undantagssituationer eller da det
finns tungt vigande skil (méal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna
23 och 25). Dock #r mdjligheterna att avbryta en upphandling begrénsad pa
sadant sétt att ett beslut om avbrytande av en upphandling maste vila pa
sakligt godtagbara skiil, inte far vara godtyckligt och maste folja de grund-
ldggande principerna i unionsrétten. Det dr vidare den upphandlande en-
heten som har att visa att det férelegat sakligt godtagbara skl f6r avbryt-
andet (jfr RA 2009 ref. 43). EU-domstolen har vidare uttalat att sakliga
skil kan bestd i att den upphandlande myndigheten pa grund av fel som
den sjdlv begatt inte har méjlighet att vélja det ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet (mél C-244/02 Kauppatalo Hansel).
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TiB, som anser att avbrytandebeslutet fattats pé sakligt godtagbara grunder
och i enlighet med grundléiggandé upphandlingsrittsliga principer, abero-
par bl.a. féljande omsténdigheter till stdd for sitt beslut. TiB &gs av
Lanstrafiken Orebro AB, Vistmanlands lokaltrafik AB, AB Dalatrafik och
X-Trafik AB. Mot bakgrund av ett kritiskt behov av att effektivisera tagtra-
fiken for att tillgodose allménhetens dnskemadl om trafikutbud, fattade
TiB:s styrelse beslut om att pdborja upphandlingen, vilken annonserades
den 11 september 2012. Sju leverantdrer bedémdes kvalificerade att 1&mna
anbud. Strax efter kvalificeringen fordes diskussioner med representanter
for TiB:s dgare gillande anskaffning av nya fordon, vilket s sméningom
utmynnade i beslutet om att avbryta upphandlingen. Avbrytandebeslutet
har sin grund i ett vil avvigt konstaterande att en upphandling av ett ram-
avtal (istillet fér varukontrakt) pa ett béttre och mer samordnat sétt kan
tillgodose effektiviseringen av tagtrafiken i hela regionen eftersom det ger
fler enheter ritt och mojlighet att avropa nya fordon och ddrmed méjlig-
gora tidckning av kapacitetsbehovet. En gemensam upphandling av ett ram-
avtal ger dven mojlighet att skapa synergier mellan de olika enheternas nya
tagfordon, vilket i sin tur innebér att risken for forseningar eller instilld
trafik pa grund av tekniska problem i regionen minskar, vilket &r en bety-
dande f6rdel nir det géller att tillgodose behovet av trafikeffektivisering.
Detta konstaterande uppkom dels i samband med att andra enheter nirmare
identifierade sina respektive behov av nya fordon, dels i samband med en
intresseavvigning avseende TiB:s akuta behov att téicka sin kapacitetsbrist
gentemot skapandet av synergier. Resultatet blev att mdjligheten att sam-
kora tag mellan olika l4n/regioner bedomdes véga tyngre &n fordelen med
att snabbt anskaffa tdg endast till TiB:s verksamhet. De avvigningar som
gjorts har legat utanfér TiB:s kontroll och uppmérksammades inte innan

upphandlingen pébdorjades.

Bolaget gor for sin del géllande att det inte foreligger sakliga skl for av-

brytandebeslutet, att de ekonomiska Sverviganden som TiB dberopar
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kunde ha gjorts redan innan man beslutade att genomféra upphandlingen,
att forfarandet Gppnar upp for godtycklighet och att Bolaget lidit eller ris-
kerar att lida skada till f61jd av TiB:s beslut.

I réttspraxis &r det klarlagt att en upphandlande enhets befogenhet att avsta
frén att fullfélja en upphandling inte 4r forbehéllet undantagsfall eller da
det finns tungt vigande skél. Utgangspunkten méste vara att en upphand-
lande enhet har ritt att sjédlv avgora nér det finns forutséttningar for att in-
leda en upphandling och nér en inledd upphandling behdver avbrytas, dven
om mdjligheten att avbryta en upphandling &r begrédnsad pé sitt som re-
dogjorts for ovan. I forevarande fall har TiB framfort att en gemensam
upphandling av ett ramavtal dér TiB, tillsammans med andra ingédende ak-
torer, kan goéra avrop kommer att medfora stora fordelar savil ekonomiskt
som ur kapacitets- och effektivitetssynpunkt jamfort med den upphandling
som TiB paborjat. Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att TiB:s
beslut om att avbryta upphandlingen har vilat p& sakligt godtagbara skal.
Det har enligt forvaltningsréttens mening inte heller framkommit omstén-
digheter som talar for att avbrytandebeslutet skulle vara godtyckligt eller
std i strid med ndgon av de grundlédggande principerna for offentlig upp-

handling. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR WVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson
tddman




