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YRKANDE M.M.

Helsingborgs stad, Helsingborgs Evenemang och Idrottspark AB samt
Oresundskraft AB (upphandlande myndigheter) genomfér med ett férenk-
lat forfarande enligt LOU en samordnad upphandling av “Ramavtal upp-
handlingskonsulter”, dnr 116/12.

Enligt meddelande den 20 mars 2012 om fattat tilldelningsbeslut kommer
avtal att tecknas med Upphandling Direkt. Av upphandlingsrapporten
framgar att Trancona Consulting AB:s anbud inte kvalificerat sig till utvér-
deringen i upphandlingen, eftersom bolaget inte anses uppfylla kravet pa
en god och stabil ekonomi samt kravet pa efterfrigade kompetenser och

erfarenheter inom efterfrigade omraden.

Trancona Consulting AB (Trancona) ansoker hos forvaltningsritten om
overprovning av den samordnade upphandlingen och yrkar att rittelse av
upphandlingen ska ske pa s& sitt att bolagets ansokan tas med i utvérde-

ringen.

Som grund for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. Tranconas anbud an-
ses inte uppfylla kraven pé ekonomiskt stabilitet och referenser. Creditsafe
i Sverige AB anger att bolagets rating &r "kredit mot sékerhet”. Det &r den
ho gsta klass ett nystartat foretag kan uppné. Avseende mojligheten att
komma in med revisorsintyg har inga formkrav stéllts upp av upphand-
lande myndigheter angéende hur ett sddant intyg ska formuleras. Det intyg
bolaget gett in kan inte forstas pa nagot annat sétt &n att moderbolaget an-
ser att dotterbolaget utvecklas mycket bra, och att risken for konkurs 4r
obefintlig. Intyget méste ses i relation till det 14ga krav som upphandlande
myndigheter satt upp angdende uppdragets genomférande. Trancona har
redovisat tvé sorters bankintyg pa 150 000 SEK. Upphandlande myndig-

heter har dessutom haft méjlighet att fa in ekonomiska intyg frdn moderbo-
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laget, men detta har inte efterfragats. Det finns inget lagligt krav 1 LOU att
stilla pa Trancona Consulting AB att redovisa ekonomisk stabilitet dd
upphandlande myndigheter &r betalningsansvariga for inkOpta tjénster, men
Trancona har #nd4 visat att det #r ett seridst och ekonomiskt stabilt foretag

samt uppvisat ekonomiska intyg.

Trancona och dess konsulter har redovisat referenser inom ramen f6r LOU.
Trancona har redovisat sina konsulters (5 stycken) erfarenheter samt lam-
nat beskrivning av upphandlingsprocessen. Trancona har pa flera sétt bevi-
sat sin kunskap och erfarenhet, mer &n vad som kan krévas i en upphand-
ling som denna. De referenser som efterfragas har redovisats av Trancona i
form av byggupphandlingar enligt LOU. Till detta har Trancona redovisat

ett 20-tal referenser inom ramen for LOU.

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till Tranconas yrkande och
anfor bl.a. foljande. Tranconas anbud uppfyller inte kraven pa ekonomisk
och finansiell stillning eller pé teknisk férmaga och kapacitet. Anbudet har

dérfor rdtteligen diskvalificerats fran att delta i utvirderingen.

I forfragningsunderlaget, punkt 3.1.3, har uppstéllts som krav att anbudsgi-
vare ska ha en god och stabil ekonomi, innebdrande minst ranking 40 en-
ligt kreditupplysningsforetaget Creditsafe, eller p& annat sitt styrka an-
budsgivarens ekonomiska och finansiella stillning pa sitt som motsvarar
kravet. Vidare har angetts att vid ldgre ranking &n 40 kommer den upp-
handlande myndigheten att géra en beddmning av anbudsgivarens kredit-
virdighet, baserad bade pé de faktorer som paverkar rankningen negativt

och p4 de av anbudsgivaren till anbudet inldmnade uppgifterna.

Upphandlande myndigheter bestrider uppgiften att Trancona uppfyller den
hogsta rankingen som nystartade foretag kan fa. Kreditupplysningsforeta-
get Creditsafe ger nystartade féretag 35 i ranking (pé en skala mellan 0 till
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100, dér 100 4r hogst). Trancona har emellertid av Creditsafe rankats till
endast 20, vilket sdlunda 4r 20 lagre &n den angivna ldgsta nivén i forfrag-
ningsunderlaget. En sd pass lag ranking innebér att kravet p& ekonomisk
och finansiell stillning enligt upphandlande myndigheters uppfattning inte
ar uppfylld. De av Trancona ingivna och dberopade bankintygen leder inte
till nigon annan slutsats. Eftersom kravet sélunda inte &r uppfyllt har det

varit forenligt med LOU att diskvalificera anbudet pd denna grund.

[ forfragningsunderlaget, under punkt 3.1.3, har vidare uppstéllts krav pa
att anbudsgivare har kompetens och erfarenhet inom det efterfrigade om-
radet. Till styrkande av att kravet uppfylls ska anbudsgivare redovisa refe-
rensuppdrag i enlighet med forfragningsunderlagets exakta anvisningar.
Att kriva erfarenhet och kompetens inom just det omrade som efterfragas
kan inte anses strida mot LOU. Tvértom dr det rimligt att en upphandlande
myndighet far bekriftat att anbudsgivare faktiskt kan och har erfarenhet av
att utfora det slags tjinster som ska upphandlas. Det bésta och mest ldmp-
liga sittet att pavisa detta & om anbudsgivaren kan visa att denne har utfort
uppdrag av samma slag tidigare. Kravet pa referensuppdragen &r direkt
kopplade till de efterfragade tjansterna. Kraven ér objektivt utformade och
varken godtyckliga eller osakliga. Eftersom det av Tranconas anbud fram-
gér att man inte besitter den efterfragade erfarenheten har upphandlande
myndigheter dven av detta skl haft fog for att diskvalificera bolagets an-

bud.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-

térer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en upphand-
lande myndighet har brutit mot nadgon bestimmelse i lagen och, pa talan av
en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska gdras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Tranconas anbud har diskvalificerats fran upphandlingen eftersom bolaget
inte anses uppfylla leverantdrskraven sévitt avser krav pa ekonomisk och
finansiell stillning samt teknisk forméaga och kapacitet (kompetens och

erfarenhet).

Det 4r frAga om en upphandling under trgskelvédrdet som genomfors med
ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Vid denna typ av upphandling
4r upphandlande myndigheter fria att bestimma vilka kvalificeringskrav de
vill stilla pé leverantdrerna samt vilka bevis leveranttrerna ska ge in, un-
der forutsittning att bestimmelserna i EU-fordraget och de grundldggande
EU-rittsliga principerna f6ljs. Den EU-rittsliga proportionalitetsprincipen
innebir bl.a. att upphandlande myndigheter inte fér stélla hogre krav pd
leverantdren dn vad som dr nddvindigt for att uppnd syftet med kraven,
vilket ytterst méste vara att leverantdren ska kunna fullgora kontraktet

ifraga.

Det nu aktuella kontraktet avser konsulttjdnster och juridiskt stod inom
offentlig upphandling. Enligt forvaltningsrétten &r de uppstéllda kraven pa
leverantdrerna, och de bevis om och den redovisning av referensuppdrag
som leverantdrerna ska ldmna in till styrkande av detta (punkterna 3.1.1.3.

och 3.1.3.1. -- 3.1.3.5. i forfragningsunderlaget) savil sakliga som
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proportionerliga i forhéllande till foremalet till upphandlingskontraktet.

Vidare framgér det enligt forvaltningsratten tydligt av handlingarna i mélet

att Trancona inte uppfyller kraven pa redovisning av referenser till styr-

kande av teknisk forméaga och kapacitet (3.3.1). Inte heller kan bolaget

anses uppfylla kravet pa att ha en god och stabil ekonomi i den mening

som avses och anges i forfragningsunderlaget (3.1.1.3.).

Upphandlande myndigheter har séledes haft fog for att diskvalificera Tran-
conas anbud frén att delta i utvirderingen. Tranconas yrkande om ingti-

pande enligt LOU ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till st6d fér
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten,

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgérande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU



