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Gillivare kommun (kommunen) har upphandlat utférande av foretagshél-
sovérd (B-tjinst) for kommunen och vissa kommunala bolag. Upphandling-
en har skett som forenklad upphandling. Den 20 oktober 2008 beslutade
kommunen att anta det anbud som avgetts av AB Previa. Tilldelningsbe-

sked skickades ut den 22 oktober 2008.

Gillivare RehabTjdnster AB (nedan Adviva AB) har ansokt om 6verprov-
ning och i forsta hand yrkat att Previas anbud forkastas och Adviva AB
_tilldelas avtalet samt i andra hand att upphandlingen gors om. Vidare har
Adviva AB yrkat att upphandlingen inte fér avslutas innan ldnsrétten beslu-
tat nigot annat. Som grund for sin ans6kan har Adviva AB anfort bl.a. fol-
jande. Anbudet frén AB Previa ska betecknas som orent enligt f6ljande.
Orent anbud 1. Den specialistkompetens for lakare som efterfrdgas i under-
lag fran den 25 augusti 2008 saknas. I anbudsformulret, vilket varit till
riktlinje for bolaget och dess konkurrenters anbud, uppges “’kompetenskrav
1. Foretagslikare: legitimerad likare i allmén medicin med specialistkom-
petens i foretagshélsovérd”. I kommunens beslut anges att dr Kjell Stal-

nacke har specialistkompetens i foretagshélsovard, vilket inte stimmer. AB
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Previas anbud saknar den efterfragade specialistkompetensen. Eftersom
dessa forutséttningar beskrivs i anbudet ska de gélla for alla anbudsgivare.
Orent anbud 2. AB Previa har i sitt anbud tagit upp foretagsgymnast Kurt
Edlund och Malmbergets Fysioterapi som underleverantor. Dessa forhél-
landen &r inte korrekta. Kurt Edlund, dven han med specialistutbildning
inom foretagshélsovard, har stora pagaende satsningar inom friskvardsom-
radet med kommunen. Det &r en stor konkurrensfordel att Adviva AB som
enda foretagshélsovérd har avtal med Malmbergets Fysioterapi. Orent an-
bud 3. I anbudsformuléret skriver kommunen f6ljande. ”Om anbudsgivare
avser att anlita underleverantorer (ldkare, sjukskdterska etc) ska inldmnas
intyg med referenser for deras utférande av foretagshélsovard.” Kommunen
anger vidare, under F2.12 Underleverantdrer, att om anbudsgivaren avser
att anlita underleverantorer s ska dessa namnges i anbudet samt meritfor-
teckningar bifogas. Adviva AB kan notera att AB Previas anbud inte inne-
héller ndgot intyg med referenser for dess utférade av foretagshélsovard
eller en meritforteckning. Avsaknaden av dessa uppgifter gor att Adviva
AB kan notera att angiven underleverantor Kurt Edlund saknar den specia-
listkompetens inom “’kost och motion” som beskrivs i AB Previas anbud.
Det hade framgétt om AB Previa redovisat enligt de krav som anbudshand-
lingarna stiller upp. Upphandlingen avser totalansvar for foretagshélsovérd.
De kompetenser som AB Previa stiller till forfogande uppfyller inte de
kompetenskrav som géller for de uppgifter som kan komma i friga inom ett
totalansvar for leverans av foretagshélsovérd till kommunen. Adviva AB:s
erfarenhet &r att psykologen manga ganger dr den som bést arbetar med
organisationsutredningar. Adviva AB:s psykologer har specialistutbildning
och ladngvarig erfarenhet av arbete inom dessa omraden. Den PTP-psykolog
som AB Previa beskriver i sitt anbud har dock inte den kompetens som
motsvarar de uppdrag som kan komma i frdga vid ett totalansvar. I AB Pre-
vias anbud erbjuds en psykolog som inte &r fardigutbildad vilket innebér att
psykologen méste arbeta under handledning av en leg. psykolog. Det finns

ingen handledare beskriven. Vidare har kommunen 16pande haft behov att
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komplettera sin nuvarande foretagshdlsovard med tjénster fran Adviva AB i
form av specialistrehabiliteringsledare och vid utbildningar inom arbetsmil-
joomradet. Fokuseringen pé arbetslivsinriktad rehabilitering blir storre med
nya regler for sjukskrivning, den s.k. rehabkedjan, vilket 6kar virdet av
dessa tjénster. Motsvarande kompetens saknas i erbjudande fran AB Previa,
vilket innebér att foretagsskoterska eller foretagsgymnasten utan specialist-
kompetens till en hogre erséttning atar sig att utféra uppdraget. En rehable-
dare forbereder drenden till foretagslédkare (mindre lékartid), ser till att rétt
fragor stills och att det vid behov erbjuds utbildningar for att stirka kom-
munens egna resurser. AB Previa har sjilv i sitt anbud angett vikten av
denna rehabiliteringskoordinator men inte stallt ndgon kompetens/specialist
till kommunens forfogande. Adviva AB erbjuder rehabiliteringsstdd samt
utbildningar till en kostad pa 600 kr/timmen, vilket beddms ekonomiskt
mycket fordelaktigt. Priset — totalkostnaden. Totalkostnaden for basuppdrag
och tillaggstjénster bor genomforas pé ett annat sitt for att fa en mer réttvis
bedémning av totalkostnaden for kommunens behov av tjénster. Berdk-
ningen som ligger till grund for kommunens beslut innehaller delar som
Adviva AB anser ger en felaktig prisbild. Summan for tilldggstjénster &r
beriknad efter utfall under tiden 2008-01- --- 2008-08, €j pa érsbasis av
forbrukning. Om man tar hinsyn till att &ven sommarméanaderna med mind-
re aktivitet omfattas av berdkningen sé& bor en drskalkyl kunna formuleras
enligt foljande. Antal timmar/delat med sju multiplicerat med tolv ger ett
snitt p& manadsforbrukning dér Adviva AB réknat tvd méinader pa halvfart.
Summan multipliceras med tolv for att fa beréiknad arsférbrukning. Adviva
AB har i anbudet stillt tva resurser till forfogande i form av beteendevetare
(850 kr/tim) och psykolog (1 380 kr/tim). Adviva AB har berdknat att dess
beteendevetare klarar 70-80 procent av uppdragen. I samrad med psykolog
sdtts extra resursen i form av psykolog in nér det krivs den sirskilda specia-
listkompetensen. Kommunen har i beslutet beréknat att “all tid” inom om-
rédet ska utforas av psykolog, vilket slér fel pé totalkostnadsberdkning for

dessa tjinster. Adviva AB anser att utformningen av berikningsunderlaget
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ar bristfélligt och att det bor framkomma av kommunens svar pé detta hur
maénga timmar (av i beslutet angivna 370 tim) som utfors av AB Previas
“beteendevetare”. Om det ror sig om alla” timmar s& bor Adviva AB:s
totalkostnad beréknas efter en timerséttning pa 850 kr, dvs. 200 kr ldgre dn
AB Previas pris per timme. Beriknad skillnad i arskostnad ar dérfor

111 000 kr lagre 4n AB Previas (inte 122 100 kr hogre som 1 beslutet).
Kostnader tillkommer &ven for kommunens behov av att képa in externa
tjénster vid mer komplicerade utredningar. Adviva AB:s samlade kompe-
tens gor att det har béattre forutsittningar att skdta ett totalansvar. Tilldggs-
tjénst 1 form av rehabledare (ca 55 000 kr). Adviva AB anser att man i be-
rékningsunderlaget bor rikna in budgeten for ekonomiska positiva effekter
av att en rehabledare, specialist inom sitt omrade, till en ldgre erséttning
utfor sddana uppgifter som Adviva AB beddémer hamnar hos foretagssjuk-
gymnast eller foretagsskoterska nar kompetensen saknas. Adviva AB utfor
sedan flera ar tillbaka detta &t Géllivare och Kiruna kommun. Tjénsten &r
den del i arbetsgivarens ansvar for anpassning och rehabilitering och den
utformas som ett komplement till kommunens egna resurser. En berdkning
dr att 25 procent av det arbete som utfors av nuvarande leverantors fore-
tagsskoterska/foretagssjukgymnast hos dem skulle utforas av rehabledare.
Ett avtal med Adviva AB medfor, forutom tillgdngen till specialistkompe-
tens, ett 1dgre pris motsvarande skillnaden mellan 875 kr (AB Previa) och
600 kr (Adviva AB:s rehabledare). Denna extra kompetens som stéllts till
kommunens forfogande medfor ldgre kostnader. En berdkning kan se ut
enligt f6ljande. Totalt 800 tim foretagsskoterska/sjukgymnast motsvarar
rehabledarens insatser 200 timmar/ar. Med vart anbud ger denna ytterligare
55 000 kr i ldgre kostnader. Denna kalkyl &r enligt Adviva AB:s sitt att se
det 1agt rdknat i antal timmar. Adviva AB vet att nyheter inom socialforsak-
ringen innebar tkat behov av den hér typen av stdd i rehabprocessen.
Tillaggstjanster i 6vrigt. Inom ett totalansvar for foretagshélsovard ingar
utbildningar. Adviva AB ser forutsdttningar att kommunen fér ytterligare

lagre kostnader vid ett avtal med Adviva AB nér man exempelvis kan
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genomfora arbetsmiljéutbildningar av Preventdiplomerade utbildare till en
timkostnad pa 600 kr. Adviva AB utfor idag ex. skyddsombudsutbildningar
pé uppdrag av kommunen. I AB Previas anbud finns erbjudanden om ut-
bildningar, men inga jimforbara kostnader, varfor det ér oklart hur detta
slar pa prisbilden. Avslutningsvis ser Adviva AB det forhillandet att det har
specialistutbildning (arbetslivsinstitutets) for sdvil foretagslikare, foretags-
gymnast, arbetsmiljéingenjor/skyddsingenjor samt tva erfarna vidareutbil-
dade psykologer (organisation/psykoterapeut) som en stor konkurrensfordel
for Adviva AB. Att de dessutom finns pa orten ger ytterligare konkurrens-
fordelar avseende snabbhet/tillging. Av anbudsunderlaget noteras att endast
AB Previas foretagsskoterska har denna vidareutbildning. I AB Previas
anbud F 3.4 Ekonomi beskrivs att anbudet géller en arserséttning

(2 000 timmar) for de berdknade bastjénsterna och att det for foretagslakare
giller en upprékningsfaktor pd 1,6 och pé beteendevetare/psykolog giller
upprikningsfaktorn 1,2. Adviva AB har ingen upprikningsfaktor vilket
innebir ekonomiska fordelar eller mer timmar inom ramen for anbudet bas-
tjanster jimfort med AB Previa. Exempel pé totalkostnad inom bastjénster-
na. 500 timmar foretagsldkare AB Previa =700 000 kr och 500 timmar f6-
retagslikare Adviva AB = 465 000 kr (235 000 kr lagre kostnad). For

500 000 kr fir kommunen inom bastjénsterna (foretagslikare) AB Previa ca
358 timmar och Adviva AB 537 timmar. Om kommunen anlitar AB Previas
1dkare upp till ”Adviva AB nivén” blir merkostnaden 179 timmar 4 1 400
kr, dvs. 250 600 kr. Motsvarande berdkning kan goras pa beteendevetare

och ger Adviva AB:s anbud stora totalkostnadsfordelar.

Kommunen har motsatt sig bifall till ansékan och anfort bl.a. f6ljande. I
forfragningsunderlaget anges som kompetenskrav pa personal som ska utfo-
ra bas- och tilldggstjénster. 1. Foretagsldkare: Legitimerad ldkare i allmén
medicin. Onskemal; Gedigen erfarenhet frén arbetsomradet. AB Previa har
foreslagit Kjell Stalnacke som foretagsldkare. Han uppfyller kravet som

legitimerad ldkare i allmin medicin som dr det enda kravet pa utbildnings-
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niva for foretagsldkare som stélls i forfrigningsunderlaget. Adviva AB har
anfort att AB Previa inte har nagot avtal med Kurt Edlund som foretags-
sjukgymnast. AB Previa har i anbudet angivit leg. sjukgymnast Margareta
Oderyd i uppdraget for foretagshalsovard att utfora uppdraget som sjuk-
gymnast/ergonom. Margareta Oderyd #r leg.sjukgymnast med sérskild in-
riktning pa arbetsmiljo, hélsa och rehabilitering och har 1dng erfarenhet av
kunskapsformedling. Margareta Oderyd uppfyller kraven enligt kravspeci-
fikationen som sjukgymnast/ergonom. Vid behov av frisvird/rehabilitering
har kommunen avtal med Malmbergets Fysioterapi (Kurt Edlund) som hyr
lokaler i Géllivare simhall och Malmbergets simhall dér det finns tillging
till triningsutrustning som &r anpassad for forebyggande trining samt for
trdning i rehabiliteringssyfte for personer med rygg- och axelproblem och
dylikt, samt tillgang till instruktdrer. AB Previa uppfyller i sitt anbud kom-
petenskrav pd samtliga angivna personalkategorier enligt kravspecifikatio-
nen; foretagslikare, foretagsskoterska, psykolog/beteendevetare, skyddsin-
genjor och sjukgymnast/ergonom. Samtliga &r anstillda inom AB Previa
och kan arbeta som ett team. Adviva AB anfor att i utvérderingen av pris-
bild “prisjimforelse for utférande av tjanster med utgéngspunkt frin for-
brukning 2008-01 --- 2008-08 s& boér berdkningen av Adviva AB:s pris for
beteendevetare utga fran priset 850 kr/tim istéllet for 1 380 kr/tim. Adviva
AB redovisar i sitt anbud avseende ”Utbildningsinsatser inom respektive
kompetensomrdde” under rubriken Psykologisk kompetens timpris for leg.
psykolog 1 380 kr/tim samt foretagsskoterska 850 kr/tim. For att kalla sig
beteendevetare anges i Akademikerforbundet SSR:s redovisning 6ver ut-
bildningsniva for beteendevetare “For att kalla sig beteendevetare ska man
ha en fil. kand- eller magisterexamen med nagot av huvuddmnena pedago-
gik, psykologi eller sociologi.” Av Adviva AB:s meritforteckning framgar
att de foretagsskoterskor som dr angivna i forteckningen 6ver de foretags-
skoterskor som man stéller till kommunens forfogande vid ett avtal med
kommunen, att de inte uppfyller kraven enligt SSR for att kalla sig beteen-

devetare. Det dr dérfor korrekt att i "Prisjamforelse for utférande av tjénster
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med utgéngspunkt frén forbrukning 2008-01 --- 2008-08” rikna med priset
leg. psykolog 1 380 kr/tim for beteendevetare. I forfragningsunderlaget an-
glende anbudets form och innehéll (F1.31) anges att anbudet ska vara skri-
vet pa svenska enligt bifogat anbudsformulédr. Anbudspriset ska anges i
kronor, SEK. AB Previa har svarat helt i enlighet med forfragningsunderla-
get bifogat anbudsformuldr. Adviva AB har i sitt anbud svarat pa delar en-
ligt anbudsformuléret men inte angett pris pa tilliggstjdnster som anges i
anbudsformuléret. Vid en striktare bedomning av Adviva AB:s anbud sa
skulle det varit mdjligt att anbudet inte tagits upp till utvérdering. I avtalet
avseende uppdraget utforande av foretagshélsovard ska tyngdpunkten i av-
talet ligga pa de bastjanster som anges i kravspecifikationen; 4. Bastjdns-
ter enligt arlig bestdllning”, dér ersdttningen ska utga med ett fast arspris.
Av redovisningen av vad som ska ingd i bastjinster for respektive kompe-
tens framgér — enligt beskrivning — att foretagsldkare- och psyk-
log/beteendevetare-timmar ska utgéra en mindre del av de timmar som ska
inga i bastjdnsterna. Det ar till 6vervdgande delen 6vriga kompetenser; fore-
tagsgymnast, arbetsmiljoingenjor, foretagsskoterska som ska utgora de hu-
vudsakliga arbetsinsatserna vid utférandet av bastjénster. Foretagsldkare,
psykolog och beteendevetare utgor tillsammans mindre &n tio procent av
bastjédnsterna i timmar. Om Adviva AB ansett det vara oklart hur bastjéns-
terna ska fordelas pa de olika kompetenserna for att berdkna det fasta an-
budspriset skulle man ha begirt fortydligande/komplettering. Adviva AB
anger i anbudet att foretagsskoterska utfor 70-80 procent av bastjdnsterna
samt att psykolog utfor 20-30 procent. Man har séledes inte ansett att fore-
tagslékare eller skyddsingenjér ska utfora bastjdnster. Om dessa ska med-
riknas bor det fasta priset pa bastjénster bli hogre &n det anbudspris man
avgett. Av anbud och utvdrdering av prisbilden framgér att AB Previas an-
bud &r klart forménligast vid bedémning av bastjénster som ska utgora

tyngdpunkten i avtalet.
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Adviva AB har genmilt bl.a. foljande. Att foretagsskoterskan skulle utfora
70-80 procent av det totala behovet av bastjénsterna finns inte angivet i dess
anbud och det &r oklart hur kommunen dragit den slutsatsen. Det som hand-
lar om ”70-80 procent” ir Adviva AB:s bedomning av den procentuella
fordelningen av ett totalt behov inom psykosocial service. Detta har Adviva
AB tydligt beskrivit i sitt anbud pé s. 6-8 avseende psykosocial service.
Adviva AB har angett att det beddmer att foretagsskoterskan med specia-
listkompetens klarar 70-80 procerit av det forvintade totala behovet inom
omradet (psykosocial service) och att det kan utforas inom bastjénsterna.
Adviva AB har tydligt markerat att psykologen ska utfora det psykologen
har kompetens att utfora vilket innebér att det sker som en tilldggstjanst
enligt en faststilld prislista. Adviva AB erbjuder att foretagsskoterskan ut-
for det de utforligt beskrivit inom bastjénsterna pé s. 3-8 i anbudet. I an-
budsunderlaget redogdr kommunen for att psykolog/beteendevetaren ska
syssla med stddsamtal, handledning och utbildning. Adviva AB har i anbu-
det mycket noga beskrivit hur foretagsskoterska med specialistutbildning
samarbetar med leg. psykolog i samband med uppdrag inom det psykosoci-
ala omradet. Adviva AB har angett spetskompetens inom ledarskap m.m.
Dess foretagsskoterska har i sitt examensarbete arbetat fram en metod for
handledning av grupper. Adviva AB:s foretagsskéterska har dven tillgéng
till mentor i form av filosofie dr. Lena Rantakyro. Det dr alldeles tydligt att
Adviva AB alltid kommer att erbjuda leg. psykolog eller leg. psykoterapeut
dir den kompetensen #r bést ldmpad for uppdraget. Adviva AB anser inte
att SSR:s urvalsmetod for vilka som kan bli medlemmar i organisationen &r
ett 1ampligt sdtt att méita kompetens eller att definiera vad som ska kallas
beteendevetare. Det finns inte heller upptaget i anbudshandlingarna att
SSR-medlemskap 4r meriterande. Adviva AB anvénder och &r beroende av
legitimerade psykologer och vérdet av tillgingen till en psykoterapeut. Det
ir givetvis kommunens rétt att i anbudsunderlaget inte kréva adekvat ut-
bildning for individuella stddsamtal, handledning eller Svriga inom det

psykosociala omradet forekommande konsultationer. De anser dock att det
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ar fel att anvinda SSR:s definition for att utesluta deras kompetenta fore-
tagsskoterska fran utforandet av uppdrag inom det psykosociala omradet.
Effekten av detta blir en brandskattning av deras anbud, en fingerad hégre
totalkostnad, och det bestrider de starkt. Adviva AB har vél meriterade leg.
psykologer som har kompetens att utfora uppdrag som handlar om individer
i form av stédsamtal och handledning. Adviva AB:s beddmning &r att
kommunen behover stéd av legitimerad psykolog, vilket &r en fardigutbil-
dad beteendevetare som saknas i AB Previa:s anbud. Adviva AB kan av AB
Previas anbud notera att beteendevetaren som de kallar ”M?” inte har en
beteendevetenskaplig utbildning utan en samhillsvetenskaplig utbildning
med inriktning mot arbetsvetenskap och personaladministration. Utbild-
ningen innehaéller inget som handlar om kliniskt eller psykologiskt behand-
lingsarbete, eller psykologpraktik. ”M” saknar helt utbildning for arbete
med stodsamtal och handledning av anstéllda. Kommunen har ocksa felak-
tigt dragit slutsatsen att foretagsldkare och skyddsingen;jor inte ska utfora
uppdrag inom bastjdnsterna trots Adviva AB:s beskrivning av motsatsen (se
beskrivning av bastjanster i anbudet). Om kommunen kan beskriva hur AB
Previas anbud far en ldgre totalkostnad sa vill Adviva AB veta hur man
raknat. Att rékna bort bl.a. foretagsldkaren fran bastjdnsterna och att ’rikna
upp” Adviva AB:s anbud dédr Adviva AB har en konkurrensfordel jamfort
med AB Previa pa 470 kr/timmen anser Adviva AB inte vara rimligt. Advi-
va AB kan 1 anbudshandlingarna for tilldggstjénster inte notera att AB Pre-
via ldmnat nagot pris for psykologinsatser eller “beteendevetarinsatser”
annat dn vid utbildning. Detta borde forsvéara en jimforelse av priser och
déarmed totalkostnad. De av kommunen pétalade bristerna i Adviva AB:s
anbud sker i fel tid i processen eftersom anbuden godkénts och tagits upp
till prévning. Att i efterhand fundera om det 4r rétt eller inte tyder pé att
rutinerna kring upphandling enligt LOU inte fungerar. Adviva AB har tyd-
ligt angett det som efterfragas.
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Den 30 oktober 2008 har lansrétten beslutat att aktuell upphandling inte far

avslutas innan lansrétten beslutat nagot annat.

DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphandlan-
de myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlande myn-
digheten, eller det anbud som innehaller det ldgsta priset. Vid bedomningen
av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska myndigheten
ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet for kontraktet,
sésom pris, leverans eller genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostna-
der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndighet ska i annon-
sen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for

tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen 1.
det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga , eller 2. det anbud som
har l4gst pris. bedomningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest
fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § 2 st. Den upphandlande myndighe-
ten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avsesi 12 kap. 1 § 2 st
viktas vid bedémningen av vilket anbud som dr det mest fordelaktiga eller
ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen fir anges

som intervall med en 1dmplig storsta tillatna spridning. Kriterieviktningen
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eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upphandling, i ansok-

ningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt nimnda paragraf. Enligt
tredje stycket fir en ansdkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt frdn det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framg#r att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rattelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Liinsrdttens bedomning

Adviva AB har gjort gillande att AB Previas anbud inte uppfyller ett
ska-krav i forfragningsunderlaget om specialistkompetens i foretagshlso-
vérd for foretagslikare. Kommunen har medgett att den ldkare som

AB Previa tar upp i sitt anbud inte har specialistkompetens i foretagshélso-
vard men invint att kommunen inte har stillt upp nagot sddant krav pé ut-

bildningsniva.

I kravspecifikationen under rubriken “Kompetenskrav pé personal som ska
utfora bas- och tilliggstjanster” anges under punkt 1 “Foretagsldkare: Legi-
timerad likare i allmin medicin. Onskemdl; gedigen erfarenhet fran arbets-

omradet.”
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I forfragningsunderlaget punkt F1.31 anges att anbudet ska vara skrivet pd
svenska enligt bifogat anbudsformulér. I anbudsformuléret under rubriken
”Kompetenskrav” anges under punkt 1 "Foretagslidkare: Legitimerad ldkare

i allmén medicin med specialistkompetens i foretagshélsovard”.

Lansrétten kan konstatera att det i kravspecifikationen och anbudsformula-
ret (som enligt ldnsréittens mening utgdr en del av forfradgningsunderlaget)
stélls upp olika ska-krav pa foretagsldkarens kompetens, varav ett med in-
nehall att lakaren ska ha specialistkompetens i allmén medicin. AB Previas
lakare &r specialist i allmén medicin. Med hénsyn hértill, och da Adviva AB
inte dberopat annat, foreligger inte skél att ingripa mot upphandlingen pa

den nu aktuella grunden.

Adviva AB har vidare gjort géllande att AB Previa felaktigt angett fore-
tagsgymnast Kurt Edlund och Malmbergets Fysioterapi som underleveran-
tor i sitt anbud samt att AB Previa inte uppfyller kraven i forfragningsun-
derlaget om intyg med referenser och meritférteckning for pastadd underle-
verantdr. Kommunen har invént bl.a. att AB Previa i anbudet angett leg.
sjukgymnast Margareta Oderyd och inte Kurt Edlund som sjukgym-
nast/ergonom och att Margareta Oderyd uppfyller kraven enligt forfrag-

ningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget punkt F1.31 anges att anbudet ska redovisa bl.a.
kompetens med meritforteckning av respektive befattning som anbudet av-
ser, foretagsldkare, sjukskoterska samt underleverantdr (er) och referenser
pa utférda uppdrag inom foretagshélsovérd eller verksamhet av liknande

karaktir,

I forfragningsunderlaget punkt F2.12 anges att for det fall anbudsgivaren
avser att anlita underleverantorer sé ska dessa namnges i anbudet samt me-

ritférteckningar bifogas.



Sida 13

LANSRATTENI DOM 2061-08E
NORRBOTTENS LAN 2009-01-12

I anbudsformuléret anges att for det fall anbudsgivare avser att anlita under-
leverantorer (1dkare, sjukskdterska etc) ska intyg med referenser for deras

utférande av foretagshélsovard ldmnas in.

I AB Previas anbud punkt F2.12 "Underleverantdrer” anges att AB Previa
avser att samarbeta med Malmbergets Fysioterapi samt att informa-
tion/meriter finns i bilaga 2. I bilaga 2 till anbudet anges vilka operativa
resurser AB Previa har tillgang till i Norrbotten bl.a. samarbetspartner ar-
betsmiljéingenjor samt sjukgymnast. I bilaga 2 finns dven Kurt Edlund upp-
tagen under rubriken “’personalprofiler underleverantérer”. Egentlig merit-
forteckning och referenser saknas. I bilaga 2 tas slutligen dven upp perso-
nerna i det “team” som AB Previa erbjuder kommunen genom anbudet.

Kurt Edlund ingar inte i detta “team”.

AB Previa har i sitt anbud namngett Kurt Edlund och Malmbergets Fysiote-
rapi som underleverantdr. Att AB Previa inte har ndgon sddan underleve-
rantor synes ostridigt. Av anbudet framgar dock att AB Previa inte avsett att
anlita Kurt Edlund och Malmbergets Fysioterapi for att inga i det team”
som bolaget ténkt tillhandahalla kommunen vid ett eventuellt avtal. Som
sjukgymnast/ergonom upptas istillet leg. sjukgymnast Margareta Oderyd,
vilken oemotsagt uppfyller kompetenskraven. Av kommunens samman-
stillning av utvirderingen framgar att kommunen tagit upp Margareta Ode-
ryd och inte Kurt Edlund som sjukgymnastkompetens vid AB Previa. Un-
der rddande omstédndigheter anser ldnsratten inte att kommunen varit skyl-
dig att forkasta AB Previas anbud pa grund av den felaktiga uppgiften om
underleverantér. Som en foljd har kommunen inte heller varit skyldig att
forkasta anbudet pa grund av att AB Previa inte ldmnat referenser och me-
ritférteckning avseende den felaktigt angivna underleverantéren (jamfor
Kammarritten i Stockholms dom den 15 oktober 2008 i mal nr 5553-08).
Skél for att ingripa enligt LOU mot upphandlingen pa denna grund forelig-

ger siledes inte.
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Adviva AB har #ven gjort gillande att kompetensen hos den av AB Previa
angivna PTP-psykologen inte motsvarar de uppdrag som kan komma ifrdga
vid ett totalansvar for leverans av foretagshélsovérd till kommunen och att
anbudet ocksé saknar andra kompetenser sdsom ex. rehabiliteringskoordina-
tor. Kommunen har genmilt att AB Previas anbud uppfyller de kompetens-

krav som stills i forfragningsunderlaget.

I kravspecifikationen anges bl.a. f6ljande som kompetenskrav pé personal
som ska utfora bas- och tilliggstjanster. 3. Psykolog/beteendevetare med
erfarenhet av arbetsorganisationsfrdgor, med i huvudsak enligt nedan:

- Handledning

- Utbildning

- Stodsamtal

- Inom kompetensomradet dvriga forekommande konsultation enligt be-

stéllning.”

Det #r inte visat att den angivna PTP-psykologen inte ir beteendevetare.
Det &r inte heller visat att hon inte har erfarenhet pa de punkter som kom-
munen angett. Enligt linsréttens mening har Adviva AB didrmed inte styrkt
att AB Previas anbud inte uppfyller de krav som stills i forfrdgningsunder-
laget pé psykolog/beteendevetare. Inte heller i vrigt dr det visat att AB
Previas anbud inte uppfyller de kompetenskrav som stélls i forfrdgningsun-
derlaget. Skil att ingripa enligt LOU mot upphandlingen pa denna grund

foreligger ddrmed inte.

Adviva AB har gjort gillande att totalkostnaden for basuppdrag och
tilliggstjénster bér genomforas pa ett annat sétt vid utvirderingen av krite-
riet pris samt att AB Previas upprékningsfaktor pa 1,6 for likare och 1,2 for
beteendevetare/psykolog medfor att Adviva AB:s anbud 4r mer ekonomiskt

fordelaktigt eller ger fler timmar &n AB Previas anbud.
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Kommunen har genmalt att utvirderingen av basuppdrag skett i enlighet
med forfridgningsunderlaget samt att priset for tilldggstjénster inte varit
mojligt att utvirdera eftersom Adviva AB inte angett pris pé det sétt som

krévs i forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget punkt F1.4 anges under rubriken *Utvérderingskri-
terier” bl.a. att prisbilden kommer att viktas med 60 procent. Vidare anges
att prisbilden beréknas pé det arliga totalpriset for bastjénster samt timpriser
for tilldggstjinster. Prisbilden anges i en poédngskala ett till tio dér ldgsta
prisbild ger tio podng och higre prisbild ger ldgre poéng. Av anbudsformu-
laret framgér att anbudsgivama ska ange fast pris for bastjénster bl.a. for

kommunen med 2 000 timmar.

I AB Previas anbud anges att det fasta priset for bastjanster till Gillivare
kommun &r 1 750 000 kr/ar, Top Bostdder AB 57 000 kr/ar, Géllivare Vir-
meverk AB 19 500 kr/ar och Matlaget i Géallivare AB 28 000 kr/ar. I

AB Previas anbud under punkt F3.41 under rubriken “Erséttning” anges att
erséttning utgér med en arsersédttning for de berdknade bastjénsterna. For
foretagsldkare géller upprakningsfaktor 1,6. For beteendevetare/psykolog

géller upprikningsfaktor 1,2, 1 6vrigt se formulér till anbudet.

I Adviva AB:s anbud anges att det fasta priset for bastjénster till Géllivare
kommun &r 1 840 000 kr/ar, Top Bostdder AB 59 800 kr/ar, Gallivare Vir-
meverk AB 20 240 kr/&r och Matlaget Géllivare AB 29 440 kr/ar.

Det som lénsrétten har att bedéma dr om Adviva AB visat att kommunen
inte utvirderat anbuden i enlighet med forfrégningsunderlaget. Enligt for-
fragningsunderlaget ska prisbilden berdknas pa det arliga totalpriset for bas-
tjanster. Det anges inte att utvirderingen ska ske utifran forbrukning. Léns-

rdtten kan inte se annat dn att forfrdgningsunderlagets ordalydelse innebér
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att anbudsgivarnas fasta priser for bastjinster enligt anbudsformuliret ska
jdmforas med varandra. Fragan 4r dd om den upprikningsfaktor som

AB Previa tar upp i sitt anbud avser det fasta totalpriset och s&ledes innebar
att det fasta totalpris som AB Previa angett ritteligen dr hogre. Det framgér
inte av anbudet vad upprékningen avser. Den synes dock inte avse det fasta
totalpriset for bastjénster. Lansritten har istéllet uppfattat det sé att upprik-
ningen har betydelse for hur avrikningen frén det fasta priset for bastjéns-
terna ska ske. Hur som helst har Adviva AB inte visat att upprakningsfak-

torn paverkar det fasta totalpriset.

Av sammanstillningen av utvirderingen under rubriken *Prisbild” framgér
att kommunen har jamfort anbudsgivarnas fasta priser med varandra och att
AB Previa hade ligst fast pris. Att kommunen dérutver gjort en prisjimfo-
relse med utgdngspunkt frén forbrukning anser lansrétten da sakna betydel-
se. Skél for att ingripa mot upphandling enligt LOU foreligger diirfor inte
pa denna grund. ‘

Vad géller utvédrderingen av timpriserna for tilldggstjénster och Adviva
AB:s uppfyllelse av ska-krav angéende tilldggstjénster kan foljande konsta-
teras. Enligt forfragningsunderlaget punkt F1.31 ska anbudet vara utformat
enligt bifogat anbudsformulédr. Av Adviva AB:s anbud framgér att bolaget
inte foljt anbudsformulérets utformning vad géller tilldggstjanster. Anbudet
i denna del &r istéllet upplagt som tva listor, en prislista och en lista §ver
insatser. For att {2 fram timpriserna maste man forst s6ka i listan dver insat-
ser, vilken &r ganska omfattande, for att dérefter ga tillbaka till prislistan
och kontrollera vad timpriset fér den kompetens som ska tillhandahélla in-
satsen dr. Vissa av de efterfrdgade insatserna finns 6verhuvudtaget inte, 1
vart fall vad lénsritten kan bedéma, med pé listan 6ver insatser. Mojlighe-
ten att jimfora anbuden med varandra forsvéras da vésentligt. I utvirde-
ringen har kommunen ocksé lamnat utrymmet for vissa av Adviva AB:s

tilliggstjénster &ppet. Viktigare dr dock att Adviva AB, enligt ldnsrittens
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uppfattning, ddrmed inte uppfyller ska-kravet om att anbudet ska vara skri-
vet enligt bifogat anbudsformuldr och att Adviva AB:s anbud dérfor ritteli-
gen skulle ha forkastats av kommunen. Under sddana forhallanden kan Ad-
viva AB inte anses ha visat att bolaget lidit eller riskerar att lida skada p&

grund av pastadda brott mot LOU.

Sammanfattningsvis anser ldnsrétten att Adviva AB varken har visat att
kommunen brutit mot LOU eller att Adviva AB lidit eller riskerar att lida
skada pa grund hérav.

Adviva AB:s ansékan om Overprovning ska dirfor avslas.

DOMSLUT

Adviva AB:s ansokan om Overprévning avslas.

Det interimistiska beslutet frdn den 30 oktober 2008 upphévs.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Lansrétten erinrar om tiden for 6verprévning “tiodagarsfristen” enligt

16 kap. 1 § LOU,

o 0/

va Beselin
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva oill Kammarritten 1 Sundsvall,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten,

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ér av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



