





FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

Enhet B

Av punkt 4.1.1 i regelbok Vardval Norrbotten version 2010:2 framgér vil-

ka som kan ingé i primirvéarden ”den basala kompetensen inom primérvar
den utgors av specialister i allmdnmedicin samt distriktsskéterskor”. Av

punkt 4.1.6 framgar vidare “Varje virdcentral har ansvaret {or att erbjuda
patienter tillgang till en fast lakarkontakt enligt hélso- och sjukvardslagen
(HSL) § 5. Sadan ldkare ska vara specialist 1 allménmedicin, geriatrik, all-
mén internmedicin, barnmedicin eller gynekologi eller ST-ldkare i allmén

medicin®.

Invirtesmedicin/intermedicin dr den specialitet som dgnas &t diagnostik
och behandling av sjukdomar i kroppens inre organ. Invirtesmedicin in-
kluderar omraden som diabetes, endokrinologi, hematologi, lungsjukdo-
mar, medicinsk gastroenterologi, medicinska njursjukdomar och reumato-

logi.

Allmin medicin &r en medicinsk specialitet. En specialist i allmén medicin
kallas for allmdnmedicinare. En allménmedicinare ska kunna méta ménni-
skor i alla &ldrar som séker for att sorters problem med hélsan. Om all-
ménmedicinaren bedémer att patientens tillstdnd kréver utredning eller
behandling hos ndgon annan specialistldkare remitteras patienten till en

sadan. Det kan t.ex. handla om en remiss till specialist i invértesmedicin.

Svensk sjukvérd delas upp i tre nivaer (ibland fyra).

- 1. Primérvarden som #r basen i svensk sjukvard. L#kare som &r
primérvérdsspecialister har en specialitet 1 allmédnmedicin. All-
minmedicinare ska kunna diagnosticera och behandla enklare sjuk-
domar inom en hel rad medicinska specialiteter, t.ex. psykiatri,
barnsjukdomar, hud, gynekologi, 6ron- nés- och halssjukdomar, in-
vartesmedicin samt enklare kirurgiska ingrepp.

- 2. Specialistvard 4r en sa kallad sekundér vard som utférs av speci-

alistldkare pa sjukhus eller i 6ppenvard. Till dessa specialiteter hor
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bl.a. allmén kirurgi, gynekologi, 6ron- nés och halssjukdomar,
Ogonsjukdomar, psykiatri, reumatologi, samt invartesmedicin savil
pa sjukhus som i §ppenvard. Patienter remitteras till invértesmedi-
cinare nédr mer ingéende utredningar och behandlingar bedéms vara
av vikt for patienten. Invirtesmedicinaren har en djupare kunskap i
diagnostik och behandling av sjukdomarna som tillhor invértesme-
dicin. En invértesmedicinare behandlar inte barn.

- Tertidrvard &r en hogre niva av specialistvard. Denna vard sker of-
tast vid universitetssjukhus dér mer komplicerade utredningar och
behandlingar utfors. Det forekommer att invértesmedicinare med
speciella kunskaper 1 en subspecialitet arbetar pé aktuell vardniva.

- Den fjiarde nivan &r en nationell enhet f6r behandling av sillsynta
sjukdomar. I aktuell vardniva samlas berdrda patienter i ett center
dér patienter far vard, utredning av superspecialiserade lékare.

Aven i denna niva arbetar invirtesmedicinare.

Han har under en lang period drivit aktuell mottagning inom specialiteten
invértesmedicin. Mot bakgrund av vad som framkommit betraffande skill-
nad mellan invértes medicin och allmén medicin kan han inte se att 5 e § p.
3 LOL hindrar erséttningsetablering. Lagstiftarens framsta syfte till ersétt-
ningsetablering har varit att skapa kontinuitet i varden for patienterna. Det
framgér dessutom av regelboken for vardval att den basala kompetensen
inom primérvarden utgors av specialister i allmdnmedicin. Syftet med ak-
tuell ersdttningsetablering 4r inte att bedriva en allménmedicinsk mottag-
ning utan en invirtesmedicinsk mottagning. En invirtesmedicinare kan inte
starta en invirtesmedicinsk mottagning inom valfrihetssystemet. Speciali-

teterna dr inte synonyma.

Det framgér tydligt av forarbetena till LOV (prop. 2008/09:64) att det inte
bor vara mojligt att kréiva av en ldkare att denna ska dndra inriktningen pa

verksamheten nér det géller specialitet for att ingé 1 valfrihetssystemet och
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liga ataganden fran underleverantdrerna av innebdérd att dessa under kon-
traktstiden forfogar 6ver nodvandiga resurser. Inga av dessa méjligheter

star 6ppna for honom.

Det #r emellertid inte dessa mdjligheter som avses 1 5 e § LOL. Vad denna
bestimmelse handlar om 4r méjligheten for honom att sjélv teckna ett
vardvalsavtal férde specialisttjdnster som han pa egen hand kan astad-
komma. I detta sammanhang bér sérskilt uppmérksammas f6ljande utta-
landen i prop. 2008/09:64, Erséttningsetablering forvissa privata vardgiva-
re, sid 54 ff. ”Om landstinget har ett valfrihetssystem dér vardgivaren ingar
eller kan ingé och fa erséttning for de tjénster som utfors i den nya verk-
samheten, ska landstinget inte besluta att ingé ett samverkansavtal med
honom eller henne. Det bor naturligtvis 1 inte i detta sammanhang vara
mojligt att kridva av en ldkare eller sjukgymnast att denne ska éndra inrikt-
ningen pa verksamheten nir det giller specialitet for att kunna inga i val-
frihetssystemet och pa den grunden utesluta vardgivaren fran méjligheten
till erséttningsetablering.” Det dr precis detta NLL gor i det nu aktuella
drendet. Vad NLL gor &r att utesluta honom frén rétten till erséttningseta-
blering under hinvisning till att han kan &ndra inriktning frén specialisera-
de 6ppenvardstjanster till det synnerligen breda och omfattande primér-

véardsétagande som Vardval Norrbotten innebér.

I nimnda proposition uttalas pa samma stélle dven foljande. "Det bér vida-
re understrykas att mojligheten att ingd i ett valfrihetssystem inte avser de
fall dér det 4r mojligt for en ldkare eller sjukgymnast att f& anstéllning hos
en vardgivare som i sin tur ingér i eller kan inga i ett valfrihetssystem. "Ef-
ter landstingets beslut att inga samverkansavtal med en s¢kande ska lands-
tinget utan drojsmal skriftligen underrétta samtliga s6kande och den 6ver-
latande vardgivaren om beslutet. Dérefter ankommer det pa den Gverlatan-
de vardgivaren att inga ett overlatelseavtal avseende verksamheten med

den person som landstinget beslutat att ingd samverkansavtalet med.”
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Enligt 5 g § LOL giller bestimmelserna om 6verpréovning och skadestand i
16 kap. 1-6 §§ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling géller i fraga
om erséttningsetablering enligt denna lag. Vad som sédgs ddr om leverantér,
upphandlande myndighet, kontrakt och upphandling ska i stiillet avse s6-
kande, landsting, samverkansavtal respektive forfarande om erséttnings-
etablering. Hinvisningen i 16 kap. 1 § tredje stycket lagen om offentlig
upphandling till underrttelse enligt 9 kap. 9 § ska i stillet avse underrit-
telse enligt 5 f § denna lag. Hanvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket och
5 § lagen om offentlig upphandling till andra bestimmelser i den lagen ska

i stdllet avse 5 b-5 f §§ denna lag.

I forarbetena till 5 a—5 e §§ LOL anges f6ljande (prop. 2008/09:64 s. 49).
For att patienten ska kunna ha en reell méjlighet att sjélv bestimma vilken
véardgivare han eller hon vill vinda sig till behévs det en méangfald av akts-
rer. Det &dr dérvid viktigt att savil stora som sma liksom offentliga och &v-
riga vardgivare far plats inom den offentligt finansierade varden. Till dess
att det finns ett system som underléttar &ven f6r mindre vardgivare att pa
lika villkor konkurrera med de stora och/eller offentliga aktorerna, anser
regeringen att det 4r viktigt att de nuvarande erséttningslagarna finns kvar
och dven att de vardgivare som idag arbetar med erséttning enligt dessa
lagar ges en reell mojlighet att 6verlata sin verksambhet till en annan enskild

vardgivare.

Vidare framgér foljande (prop. 2008/09:64 s. 54). Ett ytterligare krav for
att f& ingd samverkansavtal bor vara att den 6vertagande lidkaren eller sjuk-
gymnasten inte har rétt till offentlig erséttning for sina hélso- och sjuk-
vardstjdnster inom ramen for ett sadant valfrihetssystem som avses i den
foreslagna lagen om valfrihetssystem. Om landstinget har ett valfrihetssy-
stem dér vardgivaren ingér eller kan inga och fa ersittning for de tjédnster
som utfors i den nya verksamheten, ska landstinget inte besluta att ing4 ett

samverkansavtal med honom eller henne. Det bor naturligtvis inte i detta
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvalthingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ¢ll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se





