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KLLAGANDE
Loffe’s Foretagstaxi AB, 556564-2294
Bygatan 26 -Doss A

441 41 Alingsés

MOTPART
Alingséas kommun
441 81 Alingsas

OVERKLAGAT AVGORANDE
L#nsrittens 1 Vinersborg dom den 22 april 2009 i mal nr 591-09 och
601-09, se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver ldnsrittens dom och forordnar att upphandlingen

ska gbras om.

Det interimistiska beslutet den 30 april 2009 ska inte ldngre gilla.

YRKANDEN M.M.

Loffe’s Foretagstaxi AB 6verklagar lansréttens dom och yrkar att kam-
marritten beslutar att dess anbud ska tas med vid utvérderingen i aktuell
upphandling. I andra hand yrkas att hela upphandlingen ska géras om.
Till stéd for sin talan anfor Loffe’s Foretagstaxi AB bl.a. f6ljande. I fore-
tagets anbud har Monica Persson, Alingsds kommun, angetts som refe-
renskund. Monica Persson var delaktig vid utvdrderingen och har god
kidnnedom om Loffe’s Foretagstaxi AB. Hon kénner till att foretaget ar-

betar med persontransporter inom néringslivet och hon har kunskap om
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vem Jonny Johnsson &r. Det framgér &ven av anbudet att foretaget 4r en
del av verksamheten i Taxi Alingsés AB och varje dag handhar uppdrag
av just denna typ och storlek som kommunen efterfragar som referens.
Foretaget anser ddrmed att det i sitt anbud har angivit en referenskund,
dvs. Alingsas kommun, och att Alingsés kommun har haft kédnnedom om
att Jonny Johnsson haft ansvaret {6r skolskjutstrafik under sin tid 1 Taxi
Alingsis AB. Linsrittens resonemang innebér att inga nya aktorer kan
komma att antas som entreprendrer inom skolskjutstrafik. Det skapar en
monopolstillning for de bolag som tidigare har kort skolskjutstrafik och
oméjliggor for nya aktorer att kvalificera sig. Det kan aldrig ha varit syf-
tet med LOU, d& grundtanken med lagstiftningen &r att gynna konkurren-

sen.

Alingsés kommun bestrider bifall till 6verklagandet och vidhéller vad

som tidigare anforts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten instimmer 1 lansréttens bedomning att Loffe’s Foretags-
taxi AB inte uppfyller skall-kravet i férfragningsunderlaget, att ange en
referenskund motsvarande upphandlingens storlek, alternativt ha motsva-

rande erfarenhet fran Alingsas kommun.

Fragan som kvarstar 4r att bedoma om det uppstéllda skall-kravet att
ange kontaktuppgifter till en referenskund motsvarande denna upphand-
lings storlek, alternativt ha motsvarande erfarenhet fran Alingsas kom-
mun, strider mot proportionalitetsprincipen. Kammarritten finner att ak-
tuellt skall-krav indirekt ger effekten att de anbudsgivare som inte har
erfarenhet av uppdrag motsvarande upphandlingsféremalets storlek och

omfattning utesluts frdn upphandlingen.

Av den EG-rittsliga proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlan-

de enheten inte far stélla hégre krav pa leverantdren dn som erfordras for
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att uppné syftet med den enskilda upphandlingen. De krav som stélls pa
leverantorer i en upphandling méaste ddrmed ha ett naturligt samband med
och sta i rimlig proportion till det som upphandlas. Aven kravet pa ut-
nyttjande av storsta mgjliga konkurrens, s att kretsen av dem som kan
delta i upphandlingen inte begrinsas mer én vad som &r nddvéandigt, més-

te beaktas.

Vid uppstillande av krav pa erfarenhet motsvarande upphandlingsfore-
maélets storlek och omfattning méste det framga varfor ett sadant krav &r
erforderligt for att uppné syftet med den aktuella upphandlingen. Det &r
viktigt att kravet pa utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns
beaktas och att kretsen av dem som far delta i upphandlingen inte begréan-
sas i onddan. Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen avser
att ticka behovet av skolskjutsar med taxi f6r grundskola och sérskola
inom Alingsés kommun samt att entreprendren ansvarar for planering
och samordning av transportuppdragen i samrdd med kommunen. Kom-
munen har som maél att teckna ett ramavtal pé tre ar med mojligheten till
ett ars forlingning. Skolskjutsverksamhet préglas bl.a. av ansvarstagande,
sikerhetstiankande samt forméga att organisera och planera transporterna.
Kunskapen hdrom kan enligt kammarrdttens mening inte enbart erhéllas
genom tidigare erfarenheter av skolskjutstrafik motsvarande aktuell upp-
handlings storlek. Tillrdcklig erfarenhet for att uppna upphandlingens
syfte kan ocksé besittas av nya aktorer, som genom sina anstéllda eller
eventuella underleveranttrer har erfarenhet av relevanta transportuppdrag
och dértill horande logistik m.m. Vad Alingsds kommun har anfort i ma-
let visar inte heller att det uppstillda skall-kravet, att ange kontaktuppgif-
ter till en referenskund motsvarande denna upphandlings storlek, alterna-
tivt ha motsvarande erfarenhet fran Alingsas kommun, dr nédvéndigt f6r

att uppna det med upphandlingen efterstriavade syftet.

Sammantaget finner kammarrétten att det angivna kravet strider mot pro-
portionalitetsprincipen. P& grund av asidoséttandet av denna princip har

Loffe’s Foretagstaxi AB lidit skada. Eftersom bristen hénfor sig till for-
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fragningsunderlaget och ddrmed kan ha paverkat det konkurrensuppso-

kande skedet, &r rittelse inte en tillracklig tgérd. Kammarrétten forord-

nar dérfor att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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Meddelad 1
Sofia Ardeke Vinersborg

SOKANDE

1. Loffe’s Foretagstaxi AB, 556564-2294
Bygatan 26

441 41 Alingsas

2. Bereli Transport & Konsult, 550823-5578
Hampedal 22
517 94 Tollsjo

MOTPART
Alingsis kommun
441 81 Alingsis

SAKEN
Ansdkan om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling, LOU

DOMSLUT

Linsritten avslar Loffe’s Foretagstaxi AB: s och Bereli Transport & IConsults

framstillan-om &tgirder enligt lagen om offentlig upphandling.

Det interimistiska beslutet, i milen 591-09 och 601~09 den 19 mars 2009, om

att upphandlingen inte far avslutas, giller inte lingre.
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BAKGRUND M.M.

Alingsis kommun har genomfért en upphandling av skolskjutsar med taxi.

I tilldelningsbeslutet daterat den 11 mars 2009 tillkinnagav Alingsas korhmun
att annat bolag 4n Loffe’s Foretagstaxi AB och Bereli Transport & Konsult
(Berel) tilldelats avtalet. Av tilldelningsbeslutet framgar bl.a. f6ljande. Pr6v-
ningen av anbud kommer att ske 1 tre steg. Forst prévas att anbuden uppfyller
de krav som stills pd leverantoren i anbudsinbjudans punkt 6 samt 7. De an-
bud som visat sig uppfylla dessa krav genomgir direfter en provning av att
kraven pa uppdraget i punkt 8 4r uppfyllda. Bland de anbud som direfter
kvarstir kommer kommunen att préva och anta det anbud som erbjuder ligs-
ta sammanlagda pris p4 de aktuella turerna i respektive skolskjutsomride.
Bereli uppfyllde inte tre av de obligatoriska kraven i steg 1: kopia pa forsik-
ringsbevis pa samtliga f&rsikringar, kontaktuppgift till en referenskund mot-
svarande denna upphandlings storlek alternativt erfarenhet av Alingsis kom-
mun och kopia pa trafiktillstind. Loffe’s Foretagstaxi uppfyllde inte ett av de
obligatoriska kraven i steg 1: kontaktuppgift till en referenskund motsvarande

denna upphandlings storlek alternativt erfarenhet av Alingsis kommun.

Vid upphandlingen har dppet forfarande tillimpats.

Bide Loffe’s Foretagstaxi och Bereli har ansékt om éverprévning av tilldel-
ningsbeslutet. Linstitten beslutade den 19 mars 2009, att upphandlingen inte

far avslutas till dess annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Bada stkanden yrkat i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa s vis att
deras respektive anbud ska antas f6r de turer som de har lagst ptis pa. I andra

hand yrkar de att upphandlingen ska géras om.
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Loffe’s Foretagstaxi och Bereli anfér bla. f6ljande. Alingsis kommun har
vid utvirderingen tillfort ytterligare krav pd anbudsgivarna, krav som inte
framgir av anbudsinbjudan. Alingsés kommun har darfor brutit mot grunder-
na i LOU och pé det sittet gynnat Taxi Alingsds AB. Den upphandlande en-

hetens brott mot LOU kommer att villa bolagen stor ekonomisk skada.

Loffe’s Foretagstaxi anfor dven foljande. Loffe’s Foretagstaxi uppfyller vil
de krav som stills pa referenser enligt avsnitt 7. I bolagets anbud finns redovi-
sat personer som har en lang och bred erfarenhet av att kora skolskjutstrafik
it Alingsiis kommun. En av de personerna har tre ars erfarenhet (2002-2005)
fran skolskjutstrafik och var dessutom under ett och ett halvt 4r ordinarie
styrelseledamot i Taxi Alingsis AB. Uppdraget som styrelseledamot innebar
att han hade ansvar £6r planering och uppligg av rutter av bland annat skol-
skjutsar. Av anbudet framgar att denna person i dag 4r underentreprendr till
Loffe’s Foretagstaxi. Foretaget har redan i dag erfarenhet att planera och ligga
upp rutter for skolskjutstrafik. Man bedriver 1 dag liknande planeringsarbete
och uppliggning av rutter, men da frimst mot niringslivet och da i den om-
fattning som denna upphandling omfattar. Det finns ocksa redan 1 dag vil
inarbetade tekniska forutsittningar fOr att planera rutter via trafikledningssy-
stem och dirfor dven erfarenhet av att hantera detta system. Bedomningen att
det saknas erfarenhet fOr ett uppdrag motsvarande denna upphandlings stor-
lek #r siledes fel och ska ogillas. For att ytterligare styrka foretagets erfarenhet
av skolskjutsar it Alingsis kommun kan nimnas att Loffe’s Foretagstaxi har
dagliga pigiende uppdrag av skolskjutsar genom att vara transportor 4t Taxi
Alingsas AB. I Taxi Alingsds AB: s anbud stir det att det inte finns nigot
samarbete med Loffe’s Foretagstaxi. Denna uppgift 4r felaktig eftersom fore-
taget har ett gillande transportoravtal med Taxi Alingsds AB. P4 grund av
Alingsés kommuns misstag kommer Loffe’s Foretagstaxi att fétlora intakter
fran kéruppdrag om miljonbelopp. Det vinnande anbudet gick till Taxi Aling-
sis AB. Detta bolag har i sin dtsredovisning per den 31 december 2007 upp-
lyst om att de under 2007 varit tvingade att uppritta kontrollbalansrikningar
for att faststilla att aktiekapitalet inte varit forbrukat. Av arsredovisningen

framgAr ven att detta bolag under férsta halvaret 2008 planerade att sitta ned
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aktiekapitalet och att de korta skulderna fér bide 2007 och 2006 &verstiger
bolagets omsittningstillgdngar. Detta bor granskas enligt 10 kap. 2 § 2 p.
LOU. Loffe’s Foretagstaxi bedémer att tman ir bittre rustade for eventuella
merkostnader om nagra olyckor eller tillbud skulle intriffa under avtalets pe-
riod. Nir det giller referenskund framgar det av bilaga 5 till anbudet att bola-
get angivit Monica Persson hos Alingsis kommun (skolkontoret) som refe-
renskund. Hon upphandlar uppdrag f6r kommunen i denna upphandlings
storlek och var angiven 1 anbudsinbjudan. Hon har god kinnedom om f&reta-
gets underentreprendr och dennes erfarenhet. Eftersom foretaget i likhet med
kommunens utvirdering gjorde bedémningen att det hade goda referenser
frin att ha kért skolskjuts ansig man darfor inte att det var nddvindigt med
ytterligare referenskund. Inte heller beskrev de 1 sitt anbudssvar att de redan i
dag har vil inarbetade tekniska forutsittningar. Detta beror endast pd att man
inte efterfrigat en sddan beskrivning. Taxi Alingsds AB har inte lingte nigon
planeringskompetens med erfarenhet av uppdrag av upphandlingens storlek.
Loffe’s Foretagstaxi kommer att lida avsevird skada p4 grund av kommunens

felaktiga utvirdering.

Loffe’s Foretagstaxi har bifogat foretagsrapport, rsredovisning, revisionsbe-

rittelse och utdrag ur niringslivsregistret — alla handlingar r6r Taxi Alingsis

AB.

Bereli anfor dven bla. f6ljande. Foretaget har 1 sitt anbud redovisat att det.
har ling och bred erfarenhet av att kora skolskjutstrafik at Alingsis kommun.
Bertil Eliasson har tre 4rs erfarenhet fran Taxi Alingsas AB diir han under ett
och ett halvt 4r var ordforande. Eftersom Taxi Alingsis AB vid denna tid-
punkt inte hade nidgon anstilld ledningsperson fick styrelsen tillsammans vata
verkstillande ledning. Som styrelseordférande hade Bertil Eliasson daglig
kontakt med planering och uppligg av rutter bl.a. av skolskjutsar, fram till
sommaren 2005. Nir det giller trafiktillstind for taxi har Bereli uteslutits ef-
tersom sidant tillstdnd saknas. For ndrvarande har bolaget dock trafiktillstind
for godstrafik med litt lastbil. Att trafiktillstind for taxi inte finns f&r nirva-

rande beror pa att bolaget den 1 oktober 2008 avyttrade sin senaste taxibil.
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Enligt reglerna gar det inte att inneha taxitillstdnd utan att ha ett fordon an-
milt i taxitrafik. Enligt anbudsinbjudan stills det bara krav pd att det under
avtalsperioden ska finnas giltigt trafiktillstdnd £or taxi. For att dterfd trafikdll-
stind for taxi krivs enbart att bolaget skickar in en ansdkan och betalar an-
sokningsavgiften. Detta tar normalt cirka en till tvi veckor. Fotetaget har ett
gillande trafiktillstind, vilket kommunen ocksa bekriftat vid sin kontakt med
lansstyrelsen. Dock finns det inte trafiktillstind for skolskjutstrafik vilket ar
den form av tillstind som kommunen kriver. Det ar mirkligt att Alingsés
kommun inte utnyttjat méjligheten att stilla fragor till bolaget enligt avsnitt 5
Kompletteringar till anbud. Eftersom Bereli for nirvarande inte har nigon
taxibil i trafik finns det naturligtvis inte heller nigon forsikring £6r taxifordon.
Enligt anbudsinbjudan giller samma krav som for trafiktillstind dvs. att det
under avtalsperioden ska finnas férsikring. Den upphandlande enhetens brott
mot LOU kommer att valla bolaget stor ekonomisk skada. Bolaget kommer

att forlora intikter frin kéruppdrag om flera hundra tusen kronor.

Alingsas kommun yrkar att sdkandenas talan ska avslas och anfér bla. f3l-
jande. Alingsis kommun har behandlat samtliga leverantérer likvardigt och pa
ett icke-diskriminerande sitt samt genomfért upphandlingen pa ett Sppet satt.
Samtliga anbud har, som sig bor vid upphandling, tolkats och utvirderats
genom att man list och virderat det material som inlimnats skriftligen vid
anbudstidens slut. Uppdraget i sin helhet finns beskrivet i anbudsinbjudan
avsnitt 8 dir bolagen har haft m&jlighet att bilda sig en uppfattning om vad
som ir ett motsvarande uppdrag. Enligt s6kandena har ytterligare krav tll-
forts i Alingsds kommuns utvirdering som inte framgér av anbudsinbjudan.
Detta ir felaktigt eftersom det i anbudsinbjudans avsnitt 2.2 och 7.1 tydligt
framgar vilka krav som stills pé referensen. Samitliga krav gillande erfarenhet
och referenser har darfér funnits med i den ursprungliga anbudsinbjudan.
Ditemot har anbudsgivarna tillfott ytterligare information gillande erfarenhet
i sin ansdkan om rittelse och inhibition. Alingsis kommun stir fast vid utvar-
deringen och tilldelningsbeslutet som ér daterat den 11 mars 2009. Man avser

att teckna avtal med Taxi Alingsds gillande skolskjutsar.
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Alingsas kommun anfér dven bla. foljande avseende Loffe’s Foretagstaxis
invindningar. Bolaget har i sitt anbud beskuivit erfarenheten hos en rad av
sina chaufférer. I bolagets ans6kan om atgirder enligt LOU har dock ytterli-
gare information tillkommit avseende en av chaufforerna. Han ska under ett
och ett halvt &r ha varit ordinarie styrelseledamot i Taxi Alingsas AB och det
uppdraget innebar att han hade ansvar f6r planering och uppligg av rutter
bla. skolskjutsar, fram till sommaren 2005. Denna information ingir inte i
bolagets anbud och kan dirfor inte tas hinsyn till vid en utvirdering. Bolaget
beskriver dven att de i dag bedriver lilmande: planeringsarbete och uppligg-
ning av rutter men da frimst i niringslivet och dd 1 den omfattning som den-
na upphandling omfattar. I samma ansokan beskriver bolaget att de har vil
inarbetade tekniska forutsittningar for att planera rutter via trafikledningssy-
stem. Aven denna information saknas i anbudet och Alingsis kommun kunde
siledes inte heller ta hinsyn till den vid utvirderingen. Bolaget har angett att
en person med ling erfarenhet av att hantera skolbarn och liknande arbete
under fyra 4r kommer att anstillas f6r att ansvara f6r skolskjutsarna hos bola-
get. Att en person eventuellt kommer att anstillas kan inte riknas till den erfa-
renhet som bolaget har i dag. Bolaget har vidare anfért invindning mot Taxi
Alingsis AB. Detta bolag har enligt Skatteverket betalat savil arbetsgivaravgif-
ter som skatter. Taxi Alingsds AB har inga skulder registrerade hos kronofog-
den. Denna kontroll 4r sedvanlig vid upphandlingar. UtGver detta har en kre-
ditupplysning och en kontroll med bolagets revisor gjorts med godkint resul-
tat pd bida. Alingsis kommun ser dirfér inga hinder att teckna avtal med

Taxi Alingsis.

Alingsas kommun anfdr nir det giller Berelis invindningar bla. féljande. I
bolagets anbud kan inte utlisas att bolaget har négon erfarenhet av att planera
skolskjutsturer. I sin anskan har bolaget adderat nya uppgifter rorande Bertil
Eliassons erfarenhet. Det giller uppgiften att han som styrelseordférande
hade daglig kontakt med planering och uppligg av rutter av bl.a. skolskjutsar
fram till sommaren 2005. Denna information som tyder pa att Bertil Eliasson
har relevant erfarenhet av liknande uppdrag 1 Alingsés kommun kan inte tas

hinsyn till eftersom informationen inte ursprungligen ingar i skriftligen in-
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lamnat anbud. Bereli har i sitt anbud inte bifogat giltigt/-a trafiktillstand {or
de fordon som de dmnar anvinda 5t skolskjutsuppdraget. Bolaget har till
anbudet bifogat ett trafiktillstind gillande dkeriverksamhet. Detta tillstdnd 4r
inte relevant i sammanhanget och uppgiftén godkannes dirfor inte i utvirde-
ringen. Alingsis kommun kan svirligen godkinna bolaget pa denna punkt
eftersom savil fordon registrerade for taxi sdsom innehav av gillande trafik-
tillstaind saknas. Det ligger i anbudsgivarens intresse att forklara hur dessa
brister kommer att hanteras genom att exempelvis bifoga en beskrivning om
hur bolaget kommer att gi till viga for att vid avtalets start uppfylla samtliga
krav. Eftersom Bereli inte har nigra bilar avsedda for taxitrafik i verksamhe-
ten finns foljaktligen inte nigta forsikringar tecknade for dessa. Alingsds
kommun anser att bolaget borde ha bifogat nigon forklaring till detta alterna-
tivt en plan &ver vilka forsikringar som ska skaffas for att bolaget respektive
eventuella underentreprendrer ska vara redo fér uppdraget vid avtalsstart. Det
ar viktigt for Alingsas kommun att veta huruvida forsakringar och trafikdll-
stand finns alternativt kommer att skaffas for att kunna bedéma seriositeten
hos den entreprendt som ska transportera kommunens skolbarn. 1 avsnitt 2.2
i anbudsinbjudan finns tydligt listat de uppgifter som ska ing# i anbudet.
Alingss kommun vill pipeka att det i anbudsinbjudan i avsnitt 4 tydligt star
att det finns mojlighet att stilla fragor till den upphandlande enheten om ni-
got dr oklart. Bolaget har inte utnyttjat denna méjlighet utan i stillet limnat in
felaktiga dokument gillande trafiktillstind och forsikring vilka inte ar relevan-

ta for denna upphandling.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar
pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 10 kap. 2 § forsta stycket LOU framgir bla. att en leverantdr fir uteslutas
frin att delta i en upphandling, om leverantdren ar féremal f6r ans6kan om
konkurs, tvingslikvidation, tvingsférvaltning, ackord eller annat liknande

forfarande.

Av 12 kap. 1 § framgir bla. féljande. En upphandlande myndighet ska anta
antingen 1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest f6rdelaktiga f6r den upp-
handlande myndigheten, eller 2. det anbud som innehéller det liagsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som 4r kopplade till féremalet
for kontraktet sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet,

estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.
En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i
férfrigiﬁﬁgsunderlaget ange vilken grund f6r tilldelning av kontraktet som

kommer att tillimpas.

116 kap. 1 § LOU stadgas att en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § firi en framstillning till allmén forvaltnings-
domstol anséka om atgirder enligt den paragrafen. Vid direktupphandling far
en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
avtal om upphandlingen. Vid tillimpning av ett annat férfarande 4n som av-
ses i andra stycket fir en anskan inte prévas efter den tidpunkt da det finns
ett kontrakt. Den fir dock provas till dess att tio dagar ghtt frin det att 1. den
upphandlande myndigheten limnat underrittelse enligt 9 kap, 9 § till anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett interimis-

tiskt beslut, upphivt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgar f6ljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fAr avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten fir omedelbart
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besluta att upphandlingen inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Ritten far dock lata bli att fatta ett sidant interimistiskt beslut, om den skada
eller olagenhet som #tgirden skulle medfora kan beddmas vara storre 4n ska-

dan for leverantoren.

Utredning

Av avsnitt 1.2 1 forfragningsundetlaget framgar bla. foljande. Ramavtal skall
tecknas pi tre (3) 4 med mojlighet till ett (1) &rs forlingning. Ramavtal skall
tecknas med en (1) entreprendt per anbudsomride. Samma entreprenor kan

ha flera omraden.

Av avsnitt 1.3 1 forfrigningsunderlaget framgir bl.a. foljande. Upphandlingen
avser behovet av skolskjutsar for grundskolan och sarskolan inom Alingsds

kommun.

Av avsnitt 2.2 1 forfrigningsundetlaget framgr bla. f6ljande. Anbudet skall
innehslla kopia pi forsikringsbevis for samtliga forskringar se 6.5, kontakt-
uppgifter till en referenskund motsvarande denna upphandlings storlek se 7.1

samt kopia p trafiktillstind se 7.2.

Av avsnitt 4 i forfrigningsundetlaget framghr foljande. Frigor skall stallas
skriftligen till bestillarens handliggare respektive kontaktperson under an-
budstiden (se sidan 1). Bestillaren kommer att limna lika och skriftliga svar
till samtliga anbudsgivare. Uppticker anbudsgivate att avtalsmallen respektive
anbudsinbjudan innehaller felaktigheter som inte stimmer Gverens med
branschpraxis eller aktuell lagstifining skall upphandlingens handldggare kon-

taktas.

Av avsnitt 51 forfrigningsundetlaget framgar foljande. Bestillaren fir begira
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sir-
behandling eller konkurrensbegrinsning (LOU 9 kap. 8 §). Bestillaren fir
medge att en anbudsgivare rittar en uppenbat felskrivning eller felrikning

eller nagot annat uppenbart fel i anbudet (LOU 9 kap. 8 §). Anbud som anses



Sida 10

LANSRATTEN I DOM 601-09 E
VANERSBORG 2009-04-22

vara orimligt gt kan komma att férkastas om anbudsgivaren inte kan lamna

en rimlig forklaring till detta (12 kap. 3 §).

Av avsnitt 6.5 i forfrigningsundetlaget framgar foljande. Anbudsgivaren skall
utdver trafikforsikring inneha en ansvarsforsikring som ticker skador som
orsakats av anbudsgivaren. Anbudsgivaren skall ansvara gentemot kommunen
enligt gillande lagar for skador som anbudsgivaren orsakat. Samtliga forsak-

ringar skall redogdras for 1 anbudet genom kopia pa forsikringsbevis.

Av avsnitt 7 i forfrigningsunderlaget framgir féljande. 7.1 Anbudsgivaren
skall ha erfarenhet av att kora skolskjutstrafik. Referenser fran tidigare liknan-
de uppdrag fyller en viktig funktion. Vi énskar kunna kontakta referenskun-
der till er. Anbudsgivaren bifogare en (1) referenskund (organisationens
namn, kontaktpersonens namn samt kontaktuppgifter s& som e-post, telefon).
Har anbudsgivare nigon ging under de senaste fem 4ren utfort uppdrag mot-
svarande detta it Alingsis kommun ir ytterligare referenser inte nédvindiga.
7.2 Anbudsgivare skall under hela avtalsperioden inneha gillande trafiktill-
stind for skolskjutstrafik enligt Yrkestrafiklagen (SFS 1998:490) och uppfylla
kraven i Yrkestrafikférordningen (SFS 1998:779). Har entreprendren undet- |
entreprendrer skall dven dessa limna gillande trafiktillstind. Kopia p4 samtli-

gas trafiktillstind bifogas anbudet.

Av avsnitt 8 1 forfrigningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Skolskjuts ar re-
gelbunden trafik avsedd for transport av elever till och frin skola. Skolskjuts-

transporterna skall ske vatje skoldag vilka &r ca 178 dagar per 4r.

Av bilaga 5 till Loffe’s Féretagstaxis anbud framgir bla. f6ljande. Bolaget har
under 4ren haft skolskjutsar till Vinersborg, man kérde d till dévskolan. Bo-
laget har kot en pojke under ca ett och ett halvt &r frin Stora Mellby till
Alingss under 2006 via Monica Persson, Alingss kommun skolkontoret. I

dag har bolaget tvi bilar som kor skolbatrn &t Taxi Alingsés.
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Av tilldelningsbeslutet framgér bla. foljande. Bereli 4t anbud 3 och Loffe’s
Féretagstaxi 4r anbud 4. Samtliga anbudsgivare har goda referenser frin att
har kort skolskjutstrafik f6r Alingsis kommuns rikning i en eller annan form
med varierande antal turer och bilar. Vi sitter stort virde pa dessa referenser
men endast tvé av anbudsgivarna har referenser frin skolskjutsuppdrag som
motsvarar denna upphandlings storlek dir det utéver sjilva kdrningarna bland
annat ingir planeringsarbete och uppligg av rutter. Anbudsgivare 4 har be-
skrivit att en person med etfarenhet av skolskjutsplanering kommer att anstil-
las 6t att ansvara for uppdraget. Vi har dock bedémt att entreprendren i dag
inte har haft ansvar for ett uppdrag motsvarande denna upphandlings storlek.
Anbud 3 och 4 uppfyller tyvirr inte kraven pa erfarenhet som stills i anbuds-

inbjudan.

Linsritten gor f0ljande bedémning
En upphandlande enhet ar fri att vilja vilka kriterier som ska ingé 1 anbuds-
virderingen under forutsitining att dessa inte strider mot LOU eller de ge-

menskapsrittsliga principer som bir upp lagen.

Vidare galler att férfrigningsunderlag som inte &r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-
handling och gemenskapsritten inte trads {6t nir. En av huvudprincipetrna
enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligato-

riska krav inte ska beaktas vid utvirderingen.

Bada bolagen har gjort gillande att Alingsis kommun 1 utvirderingen har
stllt ytterligare krav p4 anbudsgivare in vad som framgér av forfragningsun-
derlaget och dirmed inte behandlat anbudsgivarna likvirdig pa ett Oppet satt

och att detta strider mot LOU.

Det giller forst frigan om kravet pi etfarenhet och referenser dir savil Lof-
fe’s Foretagstaxi som Bereli anser att de uppfyller f6rfragningsunderlagets

krav.
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Direfter galler det Berelis invindning om forfrigningsunderlagets krav pa
trafiktillstind och forsakring.

Slutligen har Loffe’s Féretagstaxi vickt fragor kring det vinnande bolaget.
Frigorna behandlas var for sig.

Erfarenbet och referenser
Frigan om Loffe’s Foretagstaxi uppfyller forfrigningsunderlagets krav pd

erfarenhet och referenser ska tolkas mot forfrigningsunderlagets lydelse:

I punkt 7.1 forfrigningsunderlaget stir bla. att anbudsgivare ska ha erfarenhet
av att kora skolskjutstrafik. Referenser frin tidigare liknande uppdrag fyller en
viktig funktion. Om anbudsgivare ndgon ging under de senaste fem 4aren har

utfort uppdrag 4t Alingsis kommun 4r ytterligare referenser inte nodvindiga.

Den forsta friga som instiller sig 4r om Loffe’s Foretagstaxi genom att ha

utfort skolskjutsar f6r kommunen har varit befriad frin att ange en referens-

person.

Det ir ostridigt att Loffe’s Foretagstaxi har kort skolskjutstaxi f6r Alingsés
kommuns rikning och att féretaget har goda referenser frin detta. For att
befrias frin att uppge en teferenskund maste dock uppdragen ha varit mot-
svarande upphandlingens omfattning. Detta framgir av f6tfragningsundetla-

get p. 7.1 jimfort med underlagets p. 2.2.

Upphandlingen omfattar behovet av skolskjutsar f6r grundskolan och sirsko-
lan inom Alingsis kommun och avser ett ramavtal pi tre 4r med mojlighet till
ett 4rs forlingning. Det dr uppenbart att Loffe’s Foretagstaxis uppdrag {6t
Alingsis kommun inte varit av den omfattningen. Inte heller kan den
omstindigheten att fotetaget har en underentreprendr med erfarenhet, befria
foretaget frin uppgiftsskyldigheten, eftersom det 4r foretagets erfarenhet som

ska redovisas. En sidan redovisning skulle ha kunnat innefatta underentre-
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prenorens erfarenhet. Detta saknas dock 1 anbudet. Foretaget hade dirfor att,
enligt forfrigningsundetlaget avsnitt 2.2 jaimfort med avsnitt 7.1., limna kon-

taktuppgifter till en referenskund motsvarande upphandlingens storlek.

Loffe’s Foretagstaxi har gjort gillande att de, genom att 1 en bilaga hinvisa till
en upphandlare inom kommunen, ha fullgjort sin uppgiftsskyldighet med en
referenskund. Mot bakgrund av bedémningen att foretaget inte har utfort
uppdrag f6r kommunen av motsvarande stotrlek som upphandlingen kan det-
ta inte anses vara en tillricklig referens. Inte heller kan denna persons eventu-
ella kiinnedom om olika personer ersitta uppgift om en referenskund. De
kompletterande uppgifter som limnats 1 ansékan om 6verprévning kan inte -

laggas till gnind for atgirder enligt LOU.

Sammanfattningsvis uppfyller siledes inte Loffe’s Foretagstaxi skallkravet att

ange en referenskund.

Nir det giller Bereli har dven det foretaget gjort gillande att de har relevant
erfarenhet av skolskjutsar. Foretaget har dock forst 1 sin ansdkan om over-
prévning limnat kompletterande uppgifter i detta avseende. Detta kan inte
laggas till grund for atgirder enligt LOU. Mot bakgrund av bedémningen av
hur foretaget uppfyllt kravet pé trafiktillstind och forsikring, nedan, finns inte

anledning till ytterligare uttalanden i den hiar delen.

Trafikrillstind och forsikring

Bereli gor gillande att det av anbudsinbjudan framgar att det bara stalls krav
pi att gildgt trafiktillstind f6r taxi och f6rsikring for taxifordon ska finnas
under avialsperioden. Kommunen har svarat att det i avsnitt 2.2. 1 anbudsin-
bjudan tydligt finns listat de uppgifter som ska inga 1 anbudet och att Bereli

har limnat in felaktiga dokument gillande trafiktillstind och férsikring.

Det ar ostridigt att trafiktillstind for taxi och forsikring for taxifordon inte
finns for nirvarande. Av anbudsinbjudan framgir att anbudet bla. ska// inne-

hilla kopia p4 forsikringsbevis for samtliga forsikringar och kopia pé trafik-
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tillstind. Det framg#r vidare att samtliga forsikringar s&a// redogoras for i

- anbudet genom kopia pa forsikringsbevis. Det framgir dven att kopia pa
samtliga trafiktillstdnd skal/ bifogas anbudet. Mot bakgrund av ovanstiende
framgir det tydligt att det 4r ett obligatoriskt krav att bade trafiktillstind for
skolskjutstrafik och forsikringar skulle ha bifogats anbudet nir det limnades
in till kommunen. Att det av anbudsinbjudan framgir att anbudsgivare under
hela avtalsperioden ska inneha gillande trafiktillstind for skolskjutstrafik far
tolkas som att inget avbrott fir ske under avtalsperioden. Bedémningen ér
siledes att det inte ska tolkas sotn att trafiktillstdndet och forsikringarna inte
behévde finnas di anbudet limnades in till kommunen. Det eventuella ut-
rymme som ordalydelsen skulle kunna anses limna for att tillstind inte maste
finnas vid anbudets inldimnande 16ses av att det 1 s fall 4r foretaget som mdste
visa f6r kommunen att det kommer att ha gillande trafiktillstind och forsik-
ringar under hela avtalsperioden. Bereli har inte pd nfigot sitt visat att fOteta-
get kommer att uppfylla dessa obligatoriska krav under avtalsperioden. Med
hinsyn tagen till att anbudsinbjudan giller skolskjutsar med taxi, vilket bla.
framgar av rubriken, ir bedémningen att det 4dr star klart vilken typ av trafik-
tillstind och férsikring som skulle ha bifogats. Vidare har foretaget papekat
att kommunen har haft méjlighet att stélla frigor. Av avsnitt 5 i forfragnings-
underlaget framgir att bestillaren fir begira att ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk f6r sirbehandling eller konkurrensbe-
grinsning. Avsnittet 4r utformat som en frivillig méjlighet £6r kommunen att
begira in komplettering. Detta 4r mé&jligt endast om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Sammanfattningsvis finner lins-
ritten att Bereli inte har uppfyllt dessa tvi obligatoriska krav och darfor finns
det inte anledning att ytterligare préva om kontaktuppgift till en referenskund
motsvarande denna upphandlings storlek var med anbudet alternativt om

foretaget hade erfarenhet av Alingsés kommun, jfr ovan.

Utvirdering

Loffe’s Foretagstaxi har vidare anfort att den vinnande anbudsgivaren Taxi
Alingsés AB: s ekonomiska férhéllanden bér granskas med anledning av vad
som framgar av bestimmelsen 10 kap. 2 § 2 p. LOU. Alingsés kommun har
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svarat att de har genomf6rt kontroll av vinnande anbudsgivare som gér utover
vad som ir sedvanlig kontroll vid upphandlingar. Mot bakgrund av att 10 kap.
2 § LOU riknar upp frivilliga uteslutningsgrunder kan Alingsis kommun vilja
om de vill anvinda sig av den. Med héinsyn hirtill finns det inte anledning for

linsritten att prova om Taxi Alingsis AB omfattas av 10 kap. 2 § 2p. LOU.

Av utredningen framgir siledes sammanfattningsvis att vare sig Loffe’s Fore-
tagstaxi eller Bereli uppfyller samtliga obligatoriska krav. Dessa krav framgér
tydligt av forfrigningsunderlaget och har inte forindrats eller kompletterats av
kommunen vid utvdrderingen. Det finns ddrfor inte forutsittningar for atgir-
der med stéd av 16 kap. 2 § LOU. Det som sékandena anfort visar inte att de
lidit skada eller kan komma att lida skada genom kommunens forfarande i
upphandlingen. S6kandenas framstillan om atgirder enligt LOU ska darfor
avslds. Det interimistiska beslutet giller dirmed inte lingre. Det bor observe-
ras att detta innebdr att en ny frist om tio dagar borjar 16pa innan kontrakt

kan tecknas.

/
N







Bilaga /@

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill éverklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmianna riknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sédan
provning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av &verklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som overklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begiran om att fi prévningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f till stdnd och skilen harfor

“wos W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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