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Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

Kriminalvarden har i augusti 2008 inbjudit leverantorer att 14mna anbud géllande
upphandling av konsulttjénster inom informationsomradet, dnr 2008-012663. Sex
anbud inkom inom utsatt tid. I meddelande om upphandlingsbeslut uppréttat den 29
oktober 2008 framgar att Kriminalvarden avser att teckna avtal med leverantéren
Anfang Reklambyra i Norrkoping AB (Anfang), eftersom deras anbud uppfyllde

samtliga kvalificeringskrav samt fick hogsta podng i utvérderingsfasen.
Jerhammar & Co Reklambyra AB (Jerhammar) ansdker om dverprévning och
yrkar, sdsom rétten tolkar bolagets talan, att l&nsratten aldgger Kriminalvérden att
inte avsluta upphandlingen forrén rittelse gjorts.

Kriminalvarden motsétter sig bifall till bolagets ansékan.

Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 7 november 2008 beslutat att

upphandlingen inte far avslutas forrén ritten forordnar om annat i mélet.

Dok.1d 69596

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Link&ping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgir att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantOrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande enhet skall anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller
2. det anbud som har 14gst anbudspris.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hansyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris, leverans-
och genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,

kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten skall ange hur
sadana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid
bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig stérsta tillatna spridning.
Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr mdjligt att ange viktningen

av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsordning.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. féljande. Under punkten 7 — Kvalificering
och utvdrdering, anges att kriminalvarden kommer att anta det anbud som &r det
mest ekonomiskt férdelaktiga. De tva huvudsakliga utvirderingskriterier som

Kriminalvarden kommer att beakta vid bedémningen ar Kvalitet och Arbetskost-
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nad. Kvalitetsbedomningen &r den viktigaste och viktas till 60 %, arbetskostnads-
bedomningen till 40 %. — Av punkten 7.1 — Bedémning av kvalitet, framgar att
Kriminalvérden i sin bedémning av anbudets kvalitet kommer att ta stillning till
anbudsgivarens mdjligheter att motsvara Kriminalvardens forvintningar pa en
konsult inom informationsomradet. Vid beddmningen tar Kriminalvérden hansyn
till tva underkriterier: arbetsprov (viktas till 60 %) och tidigare uppdrag (viktas till
40 %). Vad giller beddmningen av arbetsprovet gérs en samlad beddmning utifrdn
bl.a. den grafiska formgivningen, hur vil genomarbetad produkten &r och kostna-
den for produkten. Varje arbetsprov betygssitts utifran en skala som spénner mel-
lan 6 och 30 poéng, dir 6 poang &sétts anbud som inte alls uppfyller Kriminalvar-
dens forvantningar och 30 podng asétts anbud som uppfyller férvantningarna med
rdge. Vad giller tidigare uppdrag, som kan vara en text eller en broschyr, tar Kri-
minalvarden hinsyn till bl.a. lasbarhet, formgivning, syfte och pris. De tidigare
uppdragen betygssatts pa samma sdtt och utifrdn samma betygsskala som arbets-
proven. En sammanrdkning av resultatet for varje anbud gors sedan utifran for-
meln:

Totalt antal kvalitetspoéng = (poéng for arbetsprov * vikt 60 %) + (poéng for tidigare

uppdrag * vikt 40 %).
Under punkten 7.2 — Arbetskostnad, anges att bedémningen av de olika anbuden
grundar sig pa hur stor den faktiska kostnaden blir fér Kriminalvérden, utifrdn de
uppgifter som ldmnats av anbudsgivaren. Har har Kriminalvérden valt att dela upp
tjansterna i tva olika arbetsomraden. Arbetsomrade 1 (timpris for textarbete, gra-
fisk formgivning, produktion och projektarbete) som viktas till 80 % och arbets-
omréde 2 (timpris for bildsittning och administration) som viktas till 20 %. Anbud
med lagsta pris tilldelas maximala 30 poéang och de §vriga anbuden erhaller en
lagre podng relaterat till den procentuella differensen till lagsta pris. Som exempel
far den som erbjuder ett 10 % hogre pris 18 poéng. Sammanridkning av resultatet
for utvirderingskriteriet sker genom summering enligt formeln:

Totalt antal poédng for arbetskostnad = (poéng for arbetsomrade 1 * vikt 80 %) + (podng
for arbetsomréde 2 * vikt 20 %).

Av punkten 7.3 framgar slutligen att podngsummorna efter kvalitets- och arbets-
kostnadsbeddmningen kommer att sammanriknas och viktas mot varandra. Det
anbud som efter summeringen far den hogsta poangsumman kommer att betraktas

som det som héller hogst kvalitet och kommer dédrmed att viljas.
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Av den ursprungliga utvarderingen av anbuden som bifogades till kriminalvardens
tilldelningsbeslut, framgar att Jerhammar tilldelades maximala 30 poéng i kvali-
tetsbedomningen samt maximala 30 podng i arbetskostnadsbedémningen. Efter
viktning erh6ll Jerhammar totalt 44,40 poang. Anfang tilldelades maximala 30
podng i kvalitetsbeddmningen samt en hgre poédng &n 30 i arbetskostnadsbeddm-
ningen. Efter viktning erh6ll Anfang totalt 47,28 podng. Att Anfang asattes en
hogre podng 4n maxpodngen 30 vid arbetskostnadsbeddmningen berodde pé att
Jerhammar felaktigt hade asatts 30 poéng. Kriminalvérden korrigerade senare ut-
vérderingen si att Anfang, som angivit det ldgsta timpriset, &sattes 30 podng vid
arbetskostnad. Jerhammar tilldelades f6ljaktligen en lagre podng. Misstaget har

enligt Kriminalvarden inte pa nagot satt pdverkat resultatet av utvarderingen.

I RA 2002 ref. 50 uttalade Regeringsritten att de skiftande forh&llanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gbr att d&ven forfragningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de
principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte trdds for nédr. Vidare
anforde Regeringsratten 1 huvudsak foljande. LOU ger inte ndrmare besked om hur
ett forfrégningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérderingsmodell skall
vara konstruerad utdver vad som kan ségas komimna till uttryck 1 de allmént héllna
bestaimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§ LOU (nuvarande 1 kap. 9 § och 12 kap. 1 §,
lansrdttens anmdrkning). 1 det uppstéllda kravet pa affarsméssighet far anses ligga
att ett forfragningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr
pé grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse
vid upphandlingen och att en utvarderingsmodell skall vara sa utformad att den &r
dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r mest
ekonomiskt fordelaktigt antas, vilket ocksé foljer av gemenskapsrattens krav pa

likabehandling, forutsebarhet och transparens.
Parterna har anfort bl.a. féljande

Jerhammar: I forfragningsunderlaget anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet ska antas. De tillsammans med Anfang erh6ll hogsta poédng pé arbets-
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provet under utvarderingskriteriet Kvalitet. Som en del av kvalitetsutvarderingen
angavs priset for en typisk produktion. Jerhammars pris f6r denna produktion var
33 % ldgre &n Anfangs pris. Det har inte tagits ndgon hinsyn till Anfangs hogre
pris 1 utvérderingen, utan de har erhallit full podng. — Vidare innebédr Anfangs
anbud 6ver 30 % hogre pris for tryckning. Jerhammars pris &r baserat pé en for-
fragan till ett kvalitetscertifierat tryckeri. Jerhammar anser att Anfang inte har ett
rimligt pris for tryckning och de borde dérfor inte ha erhéllit full podng. — Anfang
maste darutdver anses ha satt strategiskt 14ga timpriser, eftersom priserna ar
betydligt 1dgre &n branschsnittet. Med dessa priser som grund var deras anbud for
den begidrda produktionen dnda 33 % dyrare dn Jerhammars pris. Kriminalvarden
tog ingen hénsyn till detta faktum och Anfang erhéll full podng, trots att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skulle antas. Det kan knappast ha varit

upphandlarens avsikt att laga timpriser korrigeras genom hogre tidsatgang.

Kriminalvarden: Myndigheten har inte brutit mot nadgon bestdmmelse i LOU eller

gemenskapsratten. Utvarderingen har skett 1 enlighet med de forutsittningar som
anges i forfragningsunderlaget. — Kriminalvardens utvirderingsmodell framgar av
avsnitt 7 i forfragningsunderlaget. Vad géller arbetsprovet framgar vidare att en
samlad bedémning kommer att goras utifran de olika kriterier som satts upp.
Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att en helhetsbedémning utan en
nérmare specifikation av de ingéende bedémningskriterierna &r en godtagbar
utvarderingsmetod. — Vid utvarderingen av arbetsprovet ska det géras en samman-
vagd beddmning av de olika angivna kriterierna. Det forhéllande att en samlad
bedomning ska goras innebdr att ldgre prestation avseende ett kriterium kan upp-
végas av hogre prestation avseende ett annat kriterium. Lag prestation avseende
pris — dvs. ett i sammanhanget hogt pris — kan séledes uppvégas av hog kvalitet pa
andra omraden, sdsom den grafiska formgivningen eller hur vél genomarbetad
produkten ar. Rimlighetsbedémningen, som &r ett av beddmningskriterierna, ska
ocksé goras utifran forhéllandet mellan arbetsprovets kvalitet och det angivna
priset. Ett hdgre pris kan alltsd bedémas som rimligt om det &r fraga om ett

arbetsprov med hégre kvalitet. Kriminalvarden kan mot denna bakgrund inte se att
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utvérderingen har skett pa annat sétt 4n vad som framgér av forfragningsunder-
laget. Kriminalvéarden har séledes inte brutit mot nagon bestimmelse i LOU eller
gemenskapsrétten. — Jerhammar implicerar slutligen att Anfang i sitt anbud 1dmnat
laga priser vilket kommer att kompenseras genom att debitera ett hogre antal
arbetstimmar. Jerhammar anfor emellertid inte nagot som helst stéd for detta.
Kriminalvérden noterar att Jerhammars och Anfangs priser skiljer sig tdmligen lite
at, medan andra anbudsgivares anbud innebér betydligt hdgre priser. — I detta
sammanhang ska observeras att podngberdkningen avseende utvarderingskriteriet
Arbetskostnad &r justerad jamfort med den tidigare redovisningen som bifogades i
tilldelningsbeslutet och som Jerhammar bifogade till begéran om &verprévning. I
den ursprungliga berdkningen asattes Jerhammar felaktigt 30 podng under Arbets-
kostnad, vilket resulterade i att Anfang tilldelades en hogre poéng dn 30. Numera
har emellertid Anfang, som angav det 1agsta priset, asatts 30 poéng, i enlighet med
utvérderingsmodellen. Jerhammar har asatts en lagre poédng, enligt de i forfrag-
ningsunderlaget angivna kriterierna. Vidare blev viktningen till f6ljd av en fel-
skrivning i en formel felaktig. Misstagen har emellertid inte p& nagot sitt paverkat

resultatet av utvirderingen.

Jerhammar: Vid utvirderingen av arbetsprovet ska en sammanvagd beddmning
goras av de angivna kriterierna. Jerhammar tilldelades 30 podng under utvirde-
ringskriteriet Kvalitet. Aven Anfang tilldelades 30 po#ng, eftersom deras arbets-
kostnad och tryckpris ocksa bedémts som rimliga. Anfang borde emellertid inte ha
erhéllit 30 poéng efter en sammanvigning eftersom tidsatgangen for framtagandet
av arbetsprovet ligger pa minst 30 timmar, d.v.s. 30 % fler timmar &n Jerhammar.
Anfangs pris for tryckning ar dessutom 30 % hogre dn Jerhammars. Eftersom
Jerhammars arbetsprov har fatt bra omddmen under punkterna 1-6, vilket dven
Anfang far antas ha fatt, borde Jerhammars ldgre pris ha resulterat i en hogre
podng. — Kriminalvarden uppger att dvriga anbudsgivare hade mycket hogre priser
dn Jerhammar och Anfang. Det intressanta dr dock hur ménga timmar man har
angett for produktionen av arbetsprovet. Det &r sjdlvklart att produkten blir dyrare

om timpriset dr hogre. Jerhammar anser att en produkt sdsom den i malet aktuella,
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d.v.s. fyra sidor A5, inte bor ta mer &n drygt tvd dagar att producera. De ndrmare
fyra arbetsdagar som Anfang har angett kan inte anses vara rimligt. Vid en samlad
beddmning av arbetsprovet borde Anfang ha tilldelats 24 poéng istéllet for 30,

eftersom deras angivna arbetskostnad bygger pa en orimlig tidsétgéng.

Kriminalvirden: I det tidigare yttrandet papekade Kriminalvérden att Jerhammars

och Anfangs priser skiljer sig tdimligen lite at. Det méste framhéllas att vad
Kriminalvéarden jamforde var offererade timpriser och alltsa inte kostnaden for
framtagandet av arbetsprovet. Vad giller det senare kan det dock noteras att
anbudsgivarna har uppgett en tidsatgang pa mellan 10 och 40 timmar for fram-
tagandet av arbetsprovet. — Av bedémningen av Jerhammars arbetsprov framgér
att Kriminalvérden har haft anmarkningar p& Jerhammars arbetsprov, trots att det 1
och for sig ir av sd hog kvalitet att det fatt hogsta kvalitetspoéing. Vad géller
Anfangs arbetsprov har inga liknande anmérkningar gjorts. Aven om Jerhammars
arbetsprov &r sd bra att det ska ges hdgsta poéng sé har Kriminalvirden gjort
beddmningen att Anfangs arbetsprov helt enkelt r béttre och att den hogre
tidstgingen darfor dr rimlig i forhallande till resultatet. Enligt Kriminalvérdens
uppfattning avspeglar sdledes det hogre antalet nedlagda timmar den hogre
kvaliteten och inte att Anfang, vilket Jerhammar antyder, forsokt kompensera det
l4gre timpriset. Har méste framhallas att oavsett hur hog kvaliteten pa arbetsprovet
ir kan det endast ges maximalt 30 kvalitetspodng. Om hdgsta kvalitetspoing
uppnds av tva anbudsgivare, vilket har skett i detta fall, blir siledes priset
avgdrande vid valet dem emellan. — Vad géller tryckkostnaden kan vidare
konstateras att anbudsgivarnas uppgivna tryckkostnad varierar mellan 2 375 kr och
4 450 kr. Kriminalvérden kan inte se att skillnaden mellan Anfangs och
Jerhammars tryckpriser — som for §vrigt motsvarar endast en dryg timmes arbete —
ir av den art att det motiverar att Anfangs arbetsprov ska &séttas en ldgre podng vid
den helhetsbeddémning som ska géras. Kriminalvarden vidhéller saledes att

utvirderingen skett i enlighet med forfragningsunderlaget.
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Jerhammar: Kriminalvérden menar att Anfangs arbetsprov &r béttre &n Jerhammars,
trots att bAda anbuden erhallit 30 podng. Jerhammar har emellertid tilldelats
maximal poéng och eftersom det i forfragningsunderlaget inte anges nagot om
viktning eller rangordning mellan tva anbud som erhéllit maximal poéng i
kvalitetsbedomningen, sd méste de bada anbuden anses vara lika bra med avseende
pé kvalitet. Jerhammar vidhaller att Anfang inte skulle ha erhéllit maximal poéng,

eftersom deras totalpris var 30 % hogre 4n Jerhammars.

Lénsrdttens bedomning

Kriminalvérden har i forfrigningsunderlaget angett att det ekonomiskt mest
fordelaktiga budet ska antas, 1 enlighet med bestdmmelserna i LOU. I bedémningen
har Kriminalvarden utgatt fran tva huvudkriterier; kvalitet och arbetskostnad.
Anbuden har dérefter podngsatts utifran den podngskala som redovisats ovan. Det
anbud som efter en sammanrdkning har erhéllit hbgsta sammanlagda poéng har
betraktats som det anbud som haller hogst kvalitet och har ddrmed vunnit

upphandlingen.

Béde Anfangs och Jerhammars anbud har &satts maximala 30 poéng i kvalitets-
bedémningen. Kriminalvarden har 1 yttrande anfort att Anfangs arbetsprov haller
hogre kvalitet 4n Jerhammars, d&ven om bada arbetsproven haller s hég kvalitet att
de har uppnatt 30 podng. Lansritten noterar emellertid att nagon sddan viktning
inte kan motiveras utifran forfrigningsunderlaget. Om det vid bedémningen forelag
en inte obetydlig kvalitetsskillnad mellan de tva anbuden, sa skulle den skillnaden
ha avspeglats 1 podngfordelningen. Brister i utformningen av poéngskalan ska inte
ligga anbudsgivarna till last. Att Kriminalvarden i efterhand anser det ena anbudet
vara bittre dn det andra, kan darfor inte tas 1 beaktande. Eftersom bade Jerhammar
och Anfang asatts 30 poéng i kvalitetsbeddmningen, blir den faktiska kostnaden

istdllet avgdrande.
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Kriminalvarden har vid beddmningen av den faktiska kostnaden jamfort angivna
timpriser. Den faktiska kostnaden kan enligt ldnsréttens mening emellertid inte
uppskattas endast utifrdn angivna timpriser, utan hénsyn maste dven tas till den
arbetstid som de bada anbudsgivarna beréknas behdva for att producera liknande
material 1 framtiden. Det enda jamforelsematerial som Kriminalvarden hérvid hade
att tillgé vid bedémningen, var den faktiska kostnaden fér de tva anbudsgivarnas
arbetsprover. Det framgar klart av tilldelningsbesluten att arbetskostnaden for
Jerhammars arbetsprov var ldgre 4n for Anfangs. Kriminalvarden har anfort att
Anfangs hogre arbetskostnad kan motiveras med att deras arbetsprov haller hogre
kvalitet an Jerhammars. Som ovan angivits finner lansrétten att bada anbuden
emellertid har erhallit maximal poéng vid kvalitetsbedémningen. Enligt l&nsrattens
bedémning kan frégor hanforliga till kvalitetsbeddmningen inte goras gillande vid
arbetskostnadsbedémningen. Anfang skulle séledes ha erhéllit en ldgre poéng &n

Jerhammar 1 denna del.

Lénsrétten finner mot bakgrund av det anforda att Kriminalvérdens upphandling
inte kan anses ha skett 1 enlighet med forfragningsunderlaget, varfor den da ockséa
strider mot LOU. Jerhammar & Co Reklambyra AB har med anledning hérav lidit
skada. Mot bakgrund hérav fir upphandlingen avslutas forst sedan réttelse i

enlighet med det ovan sagda gjorts.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lénsrétten bifaller ansékan och foérordnar att Kriminalvérdens upphandling av
konsulttjdnster inom informationsomradet, dnr. 2008-012663, far avslutas forst

sedan rattelse gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)
/
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DV 3109/1D * 2007-08 - Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonképing.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
all IAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas ernellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Orm sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer ih nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shat vartll
linsratten kornmit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens besluat fast. Det ar didrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provoings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts { mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den znddng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bewvis.

Skrvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall dénne sinda in fullmakt 1 orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aummer.

www . domstol.se



