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BAKGRUND

Kommunalfsrbundet Inkop Gévleborg (Inkép Gévleborg) har genomfort
en upphandling avseende “Livsmedel i Gavleborg” for kommunerna i Gév-
leborgs ldn (exkl. Sandvikens kommun) samt Alvkarleby kommun med
drendenummer 2010-3321. Tilldelningsbeslut meddelades den 30 januari

2012 och reviderat tilldelningsbeslut meddelades den 15 februari 2012.

YRKANDEN M.M.

Menigo Foodservice AB (Menigo) anstker om 6verprovning och yrkar att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin
ansokan uppger Menigo bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget &r inte {or-
enligt med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Inkép
Gavleborg har féreskrivit en utvirderingsmodell som ger myndigheten
md&jlighet att pa ett godtyckligt sitt, utan transparens, paverka utvirdering-
en av anbuden i sddan man att myndigheten i praktiken forbehallit sig fri
prévningsritt. Den i forfrdgningsunderlaget uppstéllda modellen for an-
budsutvirdering strider mot LOU #ven genom att den inte sikerstéller li-
kabehandling av anbudsgivarna. Utvérderingsmodellen &r inte dgnad att
utvisa vilket anbud som har ligst pris. Det dr inte heller f6rutsdgbart hur
anbudsutvirderingen ska genomforas. Vidare har kvalificeringsfasen och
utvirderingsfasen sammanblandats pé ett sétt som strider mot LOU. I och
med att forfrigningsunderlaget inte uppfyller kraven i LOU pd transparens
och likabehandling kan s&vil Menigo som §vriga anbudsgivare som delta-
git i upphandlingen och anbudsgivare som valt att inte delta i upphandling-

en ha lidit skada.

Inkép Givleborg motsitter sig ansdkan och yrkar att Menigos yrkande
ska avslas. Inkop Gévleborg anfér bl.a. foljande till stod fér sin instéllning.
Upphandlingen har i sin helhet genomf6rts av upphandlande myndighet
enligt principerna i LOU om att behandla leverantorerna pd ett likvérdigt

och icke-diskriminerande sitt. Upphandlingen dr genomf{trd 1 ett 6ppet
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forfarande enligt principerna om transparens och lagst pris, vilket ger full
insyn i utvirderingen. Utvirderingen har gjorts enligt de villkor som anges

i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ritten ska besluta att en upphandling ska géras om eller att den far avslu-
tas forst sedan rittelse har gjorts om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap 5 § LOU). De grund-
liggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Menigo anfor
dr visat att Inkép Gévleborg har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och om detta medfort

att Menigo lidit eller kan komma att lida skada.

Menigo gor gillande att forfragningsunderlaget innehdller s& vésentliga
brister att de grundliggande krav som stélls pa offentlig upphandling med
utgangspunkt frdn principerna om transparens och férutsebarhet inte kan
anses vara uppfyllda. Menigo anfor i detta avseende att Inkop Gévleborg
trots att det uttryckligen anges att anbud med lagst pris ska antas, tilldmpar
utvirderingsmodellen ekonomiskt mest fordelaktiga pris. Av forfrgnings-
underlaget under punkten 3.3-"Utvérdering steg 3” framgér att Inkdp Gév-
leborg vid vérdering av kvalitet tar hansyn till underkriterierna utse-
ende/farg, smak, lukt, konsistens, tillagningsegenskaper, viktforlust och
varmhéallning samt att i de fall den offererade produkten inte godkénns,

kommer den positionen att belastas med ett paslag pa priset med 25 %.
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Inkép Giévleborg medger att det finns vissa smérre brister i forfragnings-
underlaget men uppger att det i forfrdgningsunderlaget tydligt framgér hur
kvalificering, prévning och utvirdering ska ske och att utvirderingsmo-
dellen &r tydlig. Det har inte skett ndgon utvirdering av kvalitet utan endast
en provning av de obligatoriska kvalitetskraven. Lagst pris har utvirderats,
inte ndgot annat. Blindtestet har genomforts som en subjektiv professionell
bedémning helt utan godtycklighet och bristféllighet av en professionell
testgrupp. Bedomningen har resulterat i att produkterna blivit godkind
eller icke godkénd. Parametrarna tillagningsegenskaper, viktforlust, varm-
héllning och lukt har ingétt 1 §vriga parametrar och kvalitetsprévningen har
inte skett mot enskild bedémning av icke godkind/godkéind utan ett sam-
manvigt kvalitetskrav. Prévning av produkterna skett utifrén godkind eller

icke godkénd, ddr hdnsyn inte har tagits till mervérde.

Forvaltningsratten konstaterar att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart
och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgéra vad
den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Detta f6ljer ocksa av unionsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet
och transparens. De skiftande forhallanden som férekommer i det ekono-
miska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de princi-
per som bédr upp LOU och unionsritten inte trads for nér (jfr RA 2002 ref.
50).

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
frigningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas. En upphandlande myndighet ska anta antingen det
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten eller det anbud som innehéller det ldgsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska myn-

digheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremaélet for
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kontraktet, sdsom pris, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-

skaper, service och tekniskt stod. (jfr 12 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsritten noterar att av forfrdgningsunderlaget, under punkten 3
”Beddmning av anbud”, framgér att anbudet med det ldgsta priset kommer
att antas. Vidare framgar bl.a. f6ljande under punkten 3.3 "Utvérdering”.
De anbudsgivare som blivit godkénda i steg 1 (kvalificering — krav pé fore-
taget) och steg 2 (prévning — krav pa vara eller tjdnst) gér vidare till utvér-
deringsfasen. Anbud med l4gst pris kommer att antas om det uppfyller
stdllda kvalitetskrav. Vid utvédrdering av kvalitet tar Ink6ép Gévleborg hén-
syn till f6ljande underkriterier ej uppstillda efter angeldgenhetsgrad; utse-
ende/fdrg, smak, lukt, konsistens, tillagningsegenskaper, viktforlust och
varmhallning. Provning genomftrs av en testgrupp genom ett s.k. blindtest.
I de fall den offererade produkten inte godkédnns kommer den positionen

att belastas med ett péslag pa priset med 25 %.

I forfragningsunderlaget anges sdledes ldgsta pris som utvirderingsmodell
samtidigt som det 1 forfragningsunderlaget framgéar att anbud med ldgst
pris kommer att antas om det uppfyller stillda kvalitetskrav och att en ut-
vérdering av kvalitet ska goras. Det anges inte ndrmare vad som dr av vikt
vid utvérderingen av kvaliteten mer én att det ndmns vilka faktorer som
bedtms. Enligt forvaltningsréttens mening framstér det som att Inkép Gév-
leborg i forfragningsunderlaget beskriver en variant av utvérderingsmo-
dellen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet dér kvalificeringsfasen
blandas ithop med utvidrderingsfasen (jfr Kammarritten 1 G6teborgs dom
den 14 september 2011 i mal nr 3522-11). Forvaltningsritten anser att In-
kop Gévleborg har agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU dé& forfragningsun-
derlaget inte dr sd klart och transparent att anbudsgivarna kan forutse vad
som kommer att tillmétas betydelse vid utvirderingen. Detta har medfort
att Menigo har lidit eller kan komma att lida skada. Den aktuella bristen &r

hanforlig till forfragningsunderlaget och kan dérfor inte atgirdas pd annat
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sdtt &n att upphandlingen gérs om. Mot bakgrund av férvaltningsrittens
stdllningstagande saknas skdl att préva dvriga grunder som Menigo dbero-

par till stod for sin ansékan.

HUR MAN GVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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