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YRKANDEN

Region Stockholm genomftr en upphandling av ramavtal avseende
stationdra och bérbara persondatorer (LS 2018-0877). Upphandlingen
genomfors enligt bestimmelserna for ett Gppet forfarande enligt lag
(2016:1145). Vid anbudstidens utgang hade anbud inkommit fran tre
anbudsgivare; Atea Sverige AB, Dustin Sverige AB och Dell AB. De
kvalificerade anbuden uppfyllde samtliga stillda ska-krav och gick vidare
till utvirdering. Atea Sverige AB rangordnades som nummer ett, Dustin

Sverige AB som nummer tva och Dell AB som nummer tre.

Dustin Sverige AB (Dustin) ansdker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska réttas,
alternativt goras om. For det fall forvaltningsrétten inte inhdmtar och
kommunicerar angivna anbudshandlingar enligt 8 och 18 §§

forvaltningsprocesslagen (1971:291), yrkar Dustin dessutom edition.

Till stod for sin talan anfor Dustin i huvudsak f6ljande. Anledningen till att
Dustin anstkt om &verprévning ér att bolaget direkt fran foretriadare for
Lenovo fatt uppgift om att Lenovo inte anser sig uppfylla alla krav i Region
Stockholms upphandling. Dustin erfor detta nér bolaget sonderade om
Lenovo var intresserat av att delta med sitt produktutbud i Dustins anbud.
Kontakten med Lenovo skedde tvé veckor fére anbudsinldmning med
forsdljningschefen pa Lenovo, dvs. med en person som féar antas ha kunskap
om vad hen uttalar sig om. Bolaget gor saledes pa goda grunder géllande att
Ateas anbud inte uppfyller samtliga krav som berdr Lenovos produkter eller
Lenovos miljo- och hallbarhetsarbete, riskbedémningar och uppf6ljning i
leveranskedjan. Dustin kan inte precisera grunden for yrkandet mer dn som
skett pa grund av att landstinget sekretessbelagt alla uppgifter som
identifierar de produkter som omfattas av Ateas anbud, dvs. Lenovos

produkter.
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Det klargérs att yrkandena enligt 8 och 18 §§ forvaltningsprocesslagen
avser sekretessbelagda uppgifter i féljande av Ateas anbudsbilagor: Bilaga 3
Prislista s&vitt avser uppgifter om modellbeteckningarna pé de produkter
som omfattas av Ateas anbud (dock ej prisuppgifter), Bilaga 2
Héllbarhetsbilaga, Bilaga 2.1 leverantérskedja, Bilaga D3 Riskbedomning
och uppfoljning i leveranskedjan, Bilaga D4 Kemiska miljo- och
hdlsorisker i leveranskedjan samt samtliga anbudsbilagor kopplade till

enskilda typkonfigurationer TK A-TK M ("TK-bilagorna™).

Dustin har preciserat sitt yrkande avseende de handlingar som forvaltnings-
ritten bor inhdmta enligt 8 § forvaltningsprocesslagen. Det framgar tydligt
att Dustin ifrigasitter om Atea uppfyller de obligatoriska krav som stills pa
produkterna i avsnitt 4 i Anbudsinfordran (kravspecifikationen) och i Bilaga
2 Hallbarhetsbilaga samt de obligatoriska krav och utvirderingskriterier

som framgar i de begérda handlingarna.

Kammarritten i Stockholm har avslagit Dustins dverklagande av Region
Stockholms sekretessbeslut avseende Ateas anbud. I och med det och pé
grund av att forvaltningsritten tidigare har beslutat att inte inhdmta relevanta
delar av Ateas anbud enligt 8 § forvaltningsprocesslagen, kan Dustin inte
anfora ndgon ny bevisning till stéd for sin talan. Enligt Dustin behdvs
uppgifterna for att domstolen ska kunna utsitta forfarandet for en effektiv
granskning. Uppgifterna fran Lenovo kan inte bortses frdn, utan maste
beaktas och medfor i vart fall att det finns skilig anledning att underscka
Ateas anbud nirmare. Forutsittningarna enligt HFD 2015 ref. 55 for att
forvaltningsritten ska inhdmta de relevanta anbudsuppgifterna enligt 8 §
forvaltningsprocesslagen dr ddrmed uppfyllda. For det fall forvaltningsritten
inte inhéimtar och kommunicerar angivna anbudshandlingar med stod av

8 och 18 §§ forvaltningsprocesslagen ska forvaltningsritten fatta beslut
enligt 20 § samma lag (jamfort med 38 kap. 8 § réttegdngsbalken) om att

Region Stockholm ska tillhandahalla angivna anbudshandlingar och
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uppgifter (edition). Angivna anbudshandlingar och uppgifter i Ateas anbud
kan antas ha betydelse som bevis till styrkande av de grunder Dustin

aberopat.

Region Stockholm bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. f6ljande. En
dverprovningsprocess dr en kontradiktorisk process vilket innebér att
respektive part maste aberopa och bevisa omsténdigheter till stod for sin
talan. Det rdcker inte med att en leverantor tror att den upphandlande
myndigheten begatt ett upphandlingsrittsligt fel utan en leverantdr méaste
dven visa vilka fel den upphandlande myndigheten begatt. Region
Stockholm har sjédlvklart kontrollerat alla minimikrav som ska vara
uppfyllda vid tidpunkten for anbudets inlimnande samt de

tilldelningskriterier som ligger till grund for utvirdering av anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet séitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning
[ mal om 6verprovning av upphandling &r huvudprincipen att den part som

gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka

omsténdigheter den grundar sin talan. Domstolens provning ar normalt
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begrinsad till de omsténdigheter som parten har dberopat (se RA 2009 ref.
69).

Bolaget har grundat sin anstkan om &verprévning pa att Ateas anbud dr
behiftat med brister hinforliga till Lenovos produkter och/eller miljé- och
hallbarhetsarbete i leveranskedjan. Detta utifran uppgifter som Dustin anger
att bolaget fatt i samtal med Lenovo ndr bolaget sonderade om Lenovo var
intresserat av att delta med sitt produktutbud i Dustins anbud. I samtalet ska

Lenovo ha uppgett att ’de inte klarar de krav som stélls i upphandlingen”.

Forvaltningsritten konstaterar att det aberopade uttalandet frén Lenovo ér
mycket allmint och oprecist. Forvaltningsritten konstaterar ocksa att Dustin
inte i sin ans6kan om Sverprévning konkretiserat pd vilket sédtt Atea inte
uppfyller ska-kraven eller pa vilket siitt Region Stockholm brustit i
utvirderingen av Ateas anbud. Det Dustin nu anfort 4r enligt

forvaltningsritten inte tillridickligt for att bifalla Dustins anstkan.

Friga #r hirefter om forvaltningsrétten har en skyldighet att inhdmta
handlingar enligt 8 § forvaltningsprocesslagen eller om forvaltningsritten

ska fatta beslut om edition.

Om en part utan framgang hos den upphandlande myndigheten har begért
att fa ta del av uppgifter som han 6nskar &beropa till stod for sin talan
ankommer det pa domstolen att prova om vissa uppgifter krévs for att
domstolen ska kunna utsitta forfarandet for en effektiv granskning. Om si
befinns vara fallet, 4r ritten skyldig att inom ramen for sitt utredningsansvar
fordra in uppgifterna fran den upphandlande myndigheten. Rétten ska ta
stillning till om den behver informationen for att kunna gora en effektiv

sverprovning med utgéngspunkt i vad parterna anfort (HFD 2015 ref. 55).
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Av 20 § forvaltningsprocesslagen framgar att bestimmelserna om edition i
38 kap. 8 § rittegangsbalken ska tillimpas. [ den bestimmelsen anges att
om en allmén handling kan antas ha betydelse som bevis, far rétten besluta

att handlingen ska tillhandahéllas.

Dustin pastér att Ateas produkter inte uppfyller samtliga krav som bersr
Lenovos produkter eller Lenovos miljé- och héllbarhetsarbete, risk-
beddmningar och uppf6ljning i leveranskedjan. Forvaltningsritten
konstaterar att det av upphandlingsdokumenten framgar att en mingd krav
har uppstillts avseende de offererade produkterna. Dustin har inte preciserat
ndrmare vilka krav som bolaget missténker att Atea inte uppfyller. Enligt
forvaltningsrattens mening stricker sig inte domstolens utredningsansvar sa
langt att domstolen ska préva Ateas anbud gentemot alla krav som uppstiillts
1 de dokument som Dustin begirt att fa ut. Forvaltningsritten finner att det
skulle leda allt for langt att ta in handlingar ndr Dustin inte ndrmare

preciserat vilka krav Ateas anbud eventuellt inte uppfyller.

Forvaltningsritten konstaterar hirefter att ett yrkande om edition méste
uppfylla flera forutsittningar for att kunna bifallas. En forutséttning &r att
begiran méaste vara klar och preciserad. En annan forutsittning for begiran
om edition 4r att den begirda handlingen méste ha bevisrelevans i mélet.
Enligt forvaltningsritten dr Dustins yrkande om edition inte tillriickligt klar

och preciserad for att kunna bifallas.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten det inte finns skl att ingripa
mot upphandlingen. Forvaltningsritten finner vidare att det saknas skl att
begira in handlingar fran Region Stockholm samt att yrkandet om edition

inte &r tillrackligt klart och preciserat for att bifallas. Ansdkan ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Asa Nilsson

Radman

Camilla Kéllmén har foredragit malet.
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Anvisningar for dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen t6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden ot
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvalmingsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Ddrfér ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

fors6tjningssektorerna, 20 kap.

e Jag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6ryningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se







