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Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU;
motpartens upphandling avseende drift och underhall av gatubelysning
inom Hillefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och Nora kommuner

BAKGRUND

Bergslagens Kommunalteknik har inlett upphandling avseende drift och
underhall av gatubelysning inom Hillefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs
och Nora kommun. Upphandlingen har genomforts genom 6ppen upphand-
ling enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 6 februari 2009 har Bergsla-
gens Kommunalteknik beslutat att anta anbudet frdn E.ON ES Trafik &
Belysning.

Sedan Infra Service Vist AB ans6kt om 6verprévning av upphandlingen,
bendmnd “Underhall av gatubelysning inom Héllefors, Lindesbergs, Ljus-
narsbergs och Nora kommun” (dnr 2008 261), har lansrétten den 16 febru-
ari 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas innan rétten

domer i malet eller férordnar pé annat sétt.

YRKANDEN M.M.

Infra Service Vist AB (hérefter bolaget) har ansokt om dverprévning av

upphandlingen och yrkar att lansritten ska besluta att Bergslagens Kom-
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munalteknik ska vidta rittelse pa s4 siitt att kvalificeringen gérs om och det
felaktigt godkénda anbudet utesluts samt att Bergslagens Kommunalteknik
tilldelar bolaget det aktuella uppdraget. Bolaget anfr bl.a. foljande till stod
- f0r sin talan. I bilaga 2 till forfragningsunderlaget under punkten 2 ”Om
'I;/Iiljii-/Kvalitetskrav” framgar vad giller obligatoriska krav att alla krav i
del A maste vara uppfyllda for att anbudet ska behandlas vid utvirdering-
en. Under punkten 3 “Specifikation Milj6-/Kvalitetskrav” vad avser obli-
gatoriska krav betecknade med (A) framgr foljande. Skallkrav bestér av
Milj&- och kvalitetsledning (A), dir miljé- och kvalitetsdokumentations-
formulér ska fyllas i, samt av Dokumenterade trafiksikerhetsrutiner A),
dér det bl.a. framgér att leverantéren ska ha ett strukturerat och dokumente-
rat trafiksdkerhetsarbete som &r 6ppet for dialog med bestillaren. Trafiksi-
kerhetsarbetet ska vara aktivt under hela avtalsperioden och minst innehal-
la trafiksikerhetspolicy och atgirdsprogram for trafiksikerhetsarbetet. Dir
star dven att Trafiksikerhetsarbetet ska fljas upp internt minst en géng per
ar. Som verifiering ska Trafiksikerhetsdokumentationsformulir (s. 3) fyl-
las i. Formularet bestar av fem fragor som for att uppfylla skallkraven ska
fyllas i med ja. I anbudet fran E.ON ES Trafik & Belysning har tre av fem
frégor besvarats med ett nej, bl.a. avseende om det finns atgirdsprogram
for trafiksdkerhetsarbetet, och uppfyller siledes inte stillda skallkrav. Vid
kvalificering av anbuden har man felaktigt antagit anbudet fran E.ON ES
Trafik & Belysning trots att detta inte uppfyller stillda skallkrav i Doku-

menterade trafiksakerhetsrutiner (A).

Bergslagens Kommunalteknik (hirefter BKT) bestrider Infra Service Vist
AB:s yrkanden och hemstiller att ansékan om Overprovning ska avslas.
BKT anfor bl.a. f5ljande. Upphandlingen strider inte mot de principer som
géller for offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU. Det sitt BKT ut-
format underlag samt prévat och virderat anbuden har tvirtemot varit ag-
nat att garantera att upphandlingen genomforts p4 ett dppet siitt och enligt

principerna for 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet samt att be-
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handla leverantdrerna pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Tre
anbud inkom och samtliga anbud kvalificerades efter det att en komplette-
ring begirts av E.ON ES Trafik & Belysning (hdrefter EON). Utvirdering-
en, som gjordes med beaktande av lidgsta pris, visade att EON ldmnat det
lagsta anbudspriset. I forfragningsunderlagets bilaga "Miljo- och Kvali-
tetskravsformulér” finns ett flertal fragestillningar som ska uppfyllas for
att anbudet ska behandlas vid utvérderingen. EON har i nimnda formuléir
svarat nej pa tre frigor som ror trafiksikerhetsarbete. Samtidigt finns be-
skrivningar i EON:s anbud om deras kvalitets-, miljo- och arbetsmiljéled-
ningssystem som visar pa att uppf6ljning av trafiksikerhetsarbetet och den
trafiksikerhetspolicy som finns sker i integrering med 6vrigt ledningssy-
stem. I texten i bilagan ” Miljé- och Kvalitetskravsformuldr” star bl.a. att
”(...) Dokumenten som styr trafiksékerhetsarbetet kan ing4 i andra typer av
styrande dokument som tex. milj6éledningsrutiner, kvalitetsrutiner etc.
(...)”. BKT anser ddrmed att EON har visat i sitt anbud att det finns ett
atgérdsprogram for trafiksikerhetsarbete samt rutiner for uppfoljning m.m.
enligt ndmnda fragor. Enligt 9 kap. 8 § LOU kan en upphandlande myn-
dighet tillata att en anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
riakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet. Myndigheten far begira
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk fr
sdrbehandling eller konkurrensbegriansning. Myndigheten far ocksa begéra
att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och
som avses i 10 och 11 kap. Vid muntlig forfragan till anbudsansvarig den 3
februari 2009 bekriftades det aterigen att trafiksékerhetsarbetet inom EON
innehéller sddan uppfoljning att det bedoms uppfylla kraven for att kallas
ett dtgdrdsprogram. Anledningen till att EON svarat nej pa géllande fragor
dr att man dvertolkat dessa, déribland ordet “atgédrdsprogram”. EON har
inget specificerat” atgérdsprogram utan det finns integrerat i 6vrigt led-
ningssystem. Dérav begirdes komplettering av sidan 3 i den aktuella bila-
gan. Kompletteringen inkom den 4 februari 2009. Kvalificeringen av an-

bud i gillande upphandling har inte utforts felaktigt, varfor yrkandet om att
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upphandlingen far avslutas forst efter att rittelse gjorts bestrids. Det s#tt
som upphandlingen har genomforts pa har inte inneburit négot asidosittan-
de av de principer som giller for offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 §
LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen. De eventuella brister som
forekommit i upphandlingen ir i vart fall inte av den karaktiren att de mo-
tiverar ett domstolsingripande. Skiil for ingripande enligt 16 kap. 2 § 1
stycket LOU foreligger saledes inte. — Bergslagens Kommunalteknik har
till yttrandet bifogat en komplettering av anbudet fran E.ON ES Trafik &
Belysning.

Infra Service Vist AB anfor i yttrande i huvudsak foljande. Den komplette-
ring frdn EON som kriivts av BKT ir varken ett fortydligande eller en
komplettering utan en 4ndring av tidigare angivet anbud, d4 nej har 4ndrats
till ja. Bolaget begirde de kompletta konkurrerande anbuden frén BKT den
9 februari 2009 och erhéll dessa dagen efter. Dock saknades nimnda kom-
plettering av anbud. De denna lag till grund for beslut om kvalificering
borde handlingen ha varit en bilaga till det kompletta anbudet. I tilldel-
ningsbeslutet finns inte nigon notering om att komplettering har begirts av
upphandlande myndighet. Utvirdering av anbud, daterad den 28 januari
2009, har felaktigt skett innan Kvalificering av anbud, daterad den 3 febru-
ari 2009, och dérmed har 4ven anbud som inte varit kvalificerade genom-
gatt utvirdering. I dokumentet Kvalificering av anbud finns ikryssat att
miljo/kvalitetskravsformulir (omfattar sven trafiksikerhet) dr komplett
ifylld och godkénd. Den av BKT begérda kompletteringen av anbud ir
daterad och diarieford efter att utvirdering av anbud skulle ha skett. I bide
forfragningsunderlag samt i punkt fem i BKT:s utvérderingsrapport star det
mycket tydligt hur anbudsprévning och utvirdering ska ga till. Kvalifice-
ring ska ske forst och direfter utvérdering. I nu aktuellt fall 4r det tviirtom.
I EON:s anbudshandlingar finns inget som kan kallas for atgirdsprogram
for trafiksikerhetsarbete samt rutiner for uppfoljning av detsamma. Ordet

trafiksdkerhet finns tex. enbart omnimnt i EON:s trafiksdkerhetspolicy.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

9 kap. 8 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillita att en
anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten far beggra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantsr fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11
kap. LOU.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Som en grundliggande princip for offentliga upphandlingar anges i 1 kap.
9 § LOU att upphandlande myndigheter skall genomfora upphandlingar p4
ett Gppet sétt. Hari ligger en skyldighet for den upphandlande myndigheten
att skapa dppenhet samt att l4mna information om upphandlingen och det
praktiska tillvigagangssittet vid denna. F orfragningsunderlaget maste vara
klart och tydligt samt innehalla samtliga krav pa det som skall upphandlas.
Aven forfragningsunderlag som inte ér optimalt utformade far emellertid
anses vara godtagbara under forutsittning att de principer som uppbir

LOU och gemenskapsritten inte &sidostts (jfr. rattsfallet RA 2002 ref. 50).
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Den upphandlande enheten bestdmmer hur upphandlingen skall utformas.
Enheten har hirvid ett betydande utrymme for en skénsméssig bedsmning
ifrdga om vilka krav och kriterier den vill ange i forfrigningsunderlaget
som grund for att tilldela ett kontrakt. Forutsittningarna 4r — i enlighet med
vad som fbljer av gemenskapsrittsliga principer — att kraven &r proportio-
nella och har anknytning till det som upphandlas samt att de inte &r diskri-
minerande. Nir enheten har faststillt de krav och kriterier som den vill
tilldmpa och sént ut forfragningsunderlaget, fger den i princip inte ritt att
vid anbudsutvirderingen franga de stillda kraven eller gora en skonsmis-
sig bedomning. Dessa krav avser bade leverantoren som sidan och den
tjénst eller vara som upphandlas. Anbud som uppfyller samtliga krav gar
vidare till den slutliga utvirderingen som gors enligt utviirderingsgrunder-
na angivna i forfrigningsunderlaget. Huvudregeln &r att om ett skall-krav
skulle visa sig vara icke uppfyllt far anbudet inte antas da ett sédant forfa-
rande skulle strida mot de gemenskapsrittsliga principerna om likabehand-

ling av anbudsgivare, transparens och forutsebarhet.

Lansratten gor foljande bedsmning. Som framgér av det citerade rittsfallet
har den upphandlande enheten en exklusiv ritt att bestimma (relevanta)
krav som ska stillas upp i forfrdgningsunderlaget samt bestimma vilka
krav som skall vara uppfyllda (s.k. skallkrav) for att en anbudsgivare ska
g4 vidare till utvirderingsfasen. Nir enheten viil har faststillt kraven, i for-
frdgningsunderlaget, far dessa om de #r formulerade som skallkrav inte
frdngas eller hanteras som borkrav. Utredningen visar att anbudet fran
E.ON ES Trafik & Belysning, i de avseenden som pétalats av s6kanden i
detta mal, inte uppfyllde samtliga skallkrav nir anbudet avgavs. En av
punkterna gillde strukturerat och dokumenterat trafiksikerhetsarbete. Detta
arbete skulle komma till synes dels genom en trafiksikerhetspolicy dels ett
dtgérdsprogram for trafiksikerhetsarbetet. Lansritten konstaterar att det -
enligt forfragningsunderlaget - skulle finnas dokumentation i dessa avse-

enden. Savitt utredningen visar brister E.ONs ES Trafik & Belysning an-
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bud i patalat avseende savil fore som efter den begirda kompletteringen.
E.ONs ES Trafik & Belysning anbud var dérfor inte kvalificerat att g3 vi-
dare till utvirderingsfasen. Utvirderingen ska déirfor gbras om med uteslu-

tande av nyssnimnda anbud.

Det ankommer p4 Bergslagens Kommunalteknik att gora om utvirderingen

pé sitt foreskrivs i denna dom.
DOMSLUT

Lénsritten bifaller ansékan om overprévning pa foljande sitt: Bergslagens
Kommunalteknik ska gora om utvérderingen varvid ska bortses fran anbu-
det frdn E.ON ES Trafik & Belysning.

Domen giller omedelbart. Vid overklagande till Kammarritten kriivs prov-

ningstillstand, jimfor bilagan till domen, for att fa sakprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1d)

Oﬁaﬂ/é@
scar Thurén






