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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Halland (tidigare Landstinget Halland) har genom{ort en upphand-
ling avseende heldygnsvérd for dtstorningspatienter (Ls100160). Forenklat

forfarande har tillimpats vid upphandlingen. Av upphandlingsrapporten

daterad den 24 januari 2011 framgér att M.H.E. Klinikens anbud inte kvali-

ficerat sig till vidare utvirdering eftersom deras anbud inte uppfylit kravet
pa att ett bessk kan goras inom ramen for en arbetsdag. Av tilldelningsbe-
slutet som skickades ut till leverantdrerna via e-post den 25 januari 2011

framgér att Capio Anorexicenter AB har antagits som leverantor.

M.H.E. Kliniken (kliniken) begir &verprévning av upphandlingen och yr-
kar i forsta hand att den ska rittas till férdel for kliniken och i andra hand
att forvaltningsritten faststéller att Region Halland (regionen) 4r ska-
destdndsskyldigt gentemot kliniken motsvarande den tid som nedlagts for
att uppritta anbudet. Kliniken anfor i huvudsak foljande. Av forfrdgnings-
underlaget framgér att ” Vérdgivaren skall finnas inom en radie s att be-
s6k fran Psykiatrins Atstdrningsenhet kan géras inom ramen for en arbets-
dag.” 1 kravspecifikationen fanns inget som angav att det var arbetstid mel-
lan 8 — 17 som gillde. Eftersom det &r m&jligt att flyga frén Halmstad till
Mora och tillbaka pa samma dag (06.15 HAD — Mora 09.45 och 16.55
Mora — HAD 21.50) limnade kliniken in ett anbud. I upphandlingsrappor-
ten daterad den 24 januari 2011 bifogades en kommentar kring detta dir
regionen nirmare beskriver vad som efterfragas. Detta borde ha framgatt
redan av kravspecifikationen. I sddant fall hade kliniken aldrig lagt ner

cirka 2 veckors arbete pa att utforma sitt anbud.

Regionen bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande. Vid
granskning av de fem inkomna anbuden i férevarande upphandling fann
regionen att kliniken och ett ytterligare foretag inte uppfyllde féljande

skall-krav: "Vardgivaren skall finnas inom en radie s att bes6k fran psyki-
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atrins Atstorningsenhet kan géras inom ramen for en arbetsdag”. Dessa
anbud kvalificerade sig ddrmed inte for utvardering. Kliniken gor géllande
att skall-kravet dr uppfyllt da det & mdjligt att under samma dag flyga
fram och tillbaka mellan Halmstad och Mora. Aven om arbetstidens {or-
liggning under dygnet inte har preciserats i forfragningsunderlaget s& har
regionen i det aktuella skall-kravet tydligt angivit att bestket ska kunna
foretas inom ramen for en arbetsdag. D4 ordinarie arbetstid enligt arbets-
tidslagen (1982:673) uppgér till hogst 40 timmar per vecka utgdr en ar-
betsdag &tta timmar under en femdagarsvecka, vilket ocksa dverensstim-
mer med den géingse uppfattningen att en arbetsdag utgdr atta timmar. Det
finns ingenting i forfradgningsunderlaget som férandeleder en annan tolk-
ning av begreppet “arbetsdag” 4n den lagstadgade och likasa allmént ve-
dertagna, dvs. att den utgdr atta timmar. Att resan kan foretas under en dag
saknar saledes relevans eftersom resan i enlighet med det ovan anforda inte
kan foretas under en och samma arbetsdag. Den arbetsdag som kliniken
foreslar skulle vara mellan 06.15 och 21.50 dvs. en arbetsdag pd 15 timmar
och 35 minuter. Denna tid ligger under alla férhallanden inte inom ramen
for en arbetsdag. Kliniken har ddrmed inte uppfyllt aktuellt skall-krav, var-

for regionen varit forhindrad att utvérdera klinikens anbud. Vad avser kli-

- nikens yrkande om faststillande av skadestand ska detta avvisas eftersom

forvaltningsritten inte dr behorig att prova ett sédant yrkande.

DOMSKAL

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genom{dra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i malet

1 forfragningsunderlaget, under rubriken 2.5 Kvalificering av anbudsgivare
och anbud, anges bl.a. f5ljande. Forfragningsunderlaget med bilagor inne-
héller ett antal obligatoriska krav som bendmns som skall. For att ett anbud
skall vara kvalificerat for att provas, utvdrderas och antas, méste samtliga
dessa skall-krav vara uppfyllda. Kraven avser sévél krav pd anbudsgivaren

och anbudet som pé efterfragad vara och/eller tjénst.

I till forfragningsunderlaget bifogad bilaga ”Svarsbilaga Uppdragsspecifi-
kation” anges, under ingressen "Lokaler; krav pa geografisk placering”,
fsljande. ”Vardgivaren skall finnas inom en radie s att besok frén psykiat-

kks

rins Atstdrningsenhet kan géras inom ramen for en arbetsdag.

Férvaltningsrcdtten gor foljande bedomning

Kliniken har yrkat att forvaltningsrétten ska faststélla att regionen &r ska-
destandsskyldig med ett belopp motsvarande den tid som nedlagts for att
uppritta anbudet. Forvaltningsrétten &r inte behorig att prova skadestdnds-

yrkande varfor yrkandet ska avvisas.

Férvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nadgon annan bestimmelse i
den lagen. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sdkanden

har framfort i mélet (jfr Regeringsrittens avgorande RA 2009 ref. 69).
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Krav som anges i forfragningsunderlaget méste vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande

myndigheten far inte dndra eller franfalla uppstillda krav eftersom forfa-

randet da skulle bryta mot principen om Oppet forfarande.

Kliniken har uteslutits frdn utvdrderingen eftersom regionen har bedomt att
anbudet inte uppfyller uppstéllda skall-krav. Regionen har i sitt forfrag-
ningsunderlag och tillhérande bilaga inte ndrmare specificerat vad som
avses med begreppet "normal arbetsdag”. Men med beaktande av normalt
sprékbruk och vad som stadgas i arbetstidslagen om en ordinarie arbetstid
om 40 timmar/vecka kan forfragningsunderlaget och tillhdrande bilaga
vare sig anses oklart eller otydligt. Mot denna bakgrund uppfyller klinikens
anbud, som innebér en arbetsdag om 15 timmar och 35 minuter, inte stéllt
skall-krav. Enligt forvaltningsrittens mening har regionen dérfor haft fog
for sitt beslut att inte 1ata kliniken delta i utvérderingen vid ifrdgavarande
upphandling. Vad kliniken i 6vrigt har anfort féranleder ingen annan be-

démning.
Sammanfattningsvis framgér av vad kliniken anfort inte att kommunen har
brutit mot de grundldggande kraven i LOU eller ndgon annan bestdmmelse

i lagen. Nagon grund for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU f6religger dar-

for inte och klinikens anstkan om verprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1B LOU)

Curt Borglund

Ridman

Foredragande i malet har varit Carin Carlsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {or
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan drdjsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



