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YRKANDEN M.M.
Coor Service Management AB 6verklagar forvaltningsréttens dom.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten beslutade den 22 juni 2015 att Staffanstorps
Kommunfastigheter AB inte fir ingd avtal i aktuell upphandling och
meddelade dérefter den 7 september 2015 provningstillstand i mélet.
Staffanstorps Kommunfastigheter AB har hirefter upplyst att beslut har
fattats om avbrytande av upphandlingen. Underrittelse om beslutet har den
4 september 2015 sénts till anbudsgivarna Coor Service Management AB
och Clifa Service AB. Kammarritten har inhdmtat att det till
férvaltningsratten inte inom lagstadgad tid enligt 16 kap. 12 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling inkommit nigon ansékan om
overprévning av beslutet att avbryta upphandlingen. Vid sidant forhallande
har frégan i kammarréttens mél forfallit och nagot skil att trots det prova
malet finns inte. Det interimistiska beslutet ska dérfor upphévas och mélet

avskrivas fran vidare handldggning,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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BAKGRUND

Staffanstofps Kommunfastigheter AB genomfbr en upphandling av ramav-
tal driftentreprenad fastigheter. Upphandlingen genomfors enligt reglerna
om Sppet forfarande i LOU och tilldelningsgrund dx~ det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Ramavtal kommer att tecknas med en entreprendr
och av tilldelningsbeslut den 2 mars 2015 framgér att Clifa Service AB
(nedan Clifa) tilldelats kontraktet,

YRKANDEN OCH INSTALLNING

COOR Service Management AB (nedan COOR) anssker om Overprov-
ning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen fr avslutas forst sedan
réttelse har gjorts p4 s4 vis att ny utvérdering genom fors varvid Clifas an-
bud inte beaktas. Till stéd for sin talan anfér COOR i huvudsak féljande.

Clifas anbud uppfyller inte kraven enligt 11 kap. 12 § LOU om aberopande
av annans kapacitet eller det obligatoriska kravet om. registreringsbevis
enligt anbudsformuléret. Genom att tilldela Clifa koratraktet har
Staffanstorps Kommunfastigheter agerat i strid med likabehandlings- och
transparensprincipen. COOR, som #r den enda ovriga anbudsgivaren,
skulle ha tilldelats kontraktet om Clifas anbud inte tagits upp till utvirde-
ring. COOR har déirmed lidit eller kan komma att lida skada i den mening
som avses i 16 kap. 6 § LOU.

Aberopa annans kapacitet

Av Clifas anbud framgar tydligt att det &r Climat80 som ska utfora admi-

nistrativa stédfunktioner. De administrativa arbetsuppgifter som Climat80
ska utfora utgér en stor och uttrycklig del av kontraktet. | punkten 3 i Cli-
fas anbud anges att "Climat80-gruppen [kommer] att stilla nodvindiga

resurser till Clifas forfogande oavsett om dettq gdller drift administration,
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IT kvalitet eller miljé”. Vidare noteras bl.a. att Cli fa i anbudet inte speci-
fikt anger att Clifa arbetar efter en miljépolicy, utzan endast att Climat80-
gruppen gor det. Miljéledningssystem ér ett ska-kr-ay enligt punkten
UF3.51. Saledes kan inte slutsatsen dras att Clifa Qppfyller kraven for

tjénsten.

Det framgér vidare av avsnittet om organisation i Clifas anbud att Clifa
kontinuerligt hinvisar till Climat80-gruppens kom petens och nédvindiga
resurser. I punkt 3, Bemanning, i Clifas anbud anges att ”Organisationen
kommer i forsta hand att bemannas med befintlig personal fién
Clifa/Climat80-gruppen” och Fér att sikra en smidig dvergang [.. -]
kommer Climat80-gruppen stilla nddvéndiga resur-ser till Clifas forfo-
gande...”. T punkt 5, Kompetens, anges “Inom Climat80-gruppen finns tre
elektriker...”. I punkt 6, Overtagande av entreprenaxden, anges “Fér att
sdkra en smidig Svergéng kommer Climat80 stélla médvindiga resurser till
Clifas forfogande” och "Detta innebir bl.a, att Climaat80-gruppen stiller
resurser till forfogande...”. Av punkt 7, Stddfunktioner, framgar att ”Clifa
kommer att f4 tillgang till Climat80-gruppens samlade kompetens och re-
surser”. Slutligen anges i punkt 9, Underleverantérer, »Att { nuliget ange
vilka underleverantsrer, forutom Ovriga foretag i Climat80-gruppen som

blir aktuella l3ter sig inte giras”,

I anbudet hinvisar Clifa saledes om vart anna tl] kapacitet och resurser
som tillhandahélls av Clifas moderbolag Climat80 A B samt systerbolag.
Hela den foretagsbeskrivning som bifogats anbudet avser Clima80-
gruppen. Det kan konstateras att Clifa rent faktiskt a-vser att férfoga Sver
och anvinda sig av andra bolags resurser for att utfora kontraktet, resurser
som dessutom anges som nddvéndiga for detta dndamal. Det framgar sile-
des tydligt av anbudet att Clifa aberopar kapacitet fr&n andra foretag inom
Climat80-koncernen. I anbudet hinvisas genomgaende till dessa foretag i

syfte att styrka efterfrgad teknisk och yrkesméssig kapacitet. Clifa har inte
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tillhandahllit ndgot ensidigt atagande fran dessa fSretag utvisande ait de
atar sig att stilla sina resurser till forfogande for fullgsrande av det aktuella
kontraktet. Clifa har heller inte p4 annat sitt visat avtt bolaget kommer att
forfoga dver dessa foretags resurser. Eftersom Clifas anbud dédrmed inte
uppfyller kraven enligt LOU skulle anbudet ha fork astats.

Det kan vidare konstateras att Climat80-gruppens &beropade resurser dess-
utom i sig legat till grund for Clifas erhallande av Kontraktet. I upphand-
lingsforeskrifterna anges nimligen att organisation, kompetens och
kvalitetssikring ges 25 procents viktning vid utvirderingen av anbuden.
Den huvudsakliga grunden for tilldelning av kontraktet s¢ foljaktligen leve-
rantdrens beskrivning av “organisationen” och dess kompetens och
kvalitetssdkring. Den organisation som Clifa presenterat i sitt anbud 4r en
organisation som i stora delar bestar av andra bolag inom Climat80-
gruppen. Vad som avses med begreppet organisation i denna bemirkelse ér
i princip yrkesmdssig och teknisk f6rméga/kapacitet. Det #r siledes pé
grund av Climat80-gruppens samlade yrkeskompetens och tekniska for-
maga/kapacitet som Clifa inte bara kommer att utfora kontraktet, utan

ocksa har erhallit detsamma.
Clifas anbud borde dérutéver ha uteslutits eftersom anbudet i ovriga delar
dr s pass otydligt att det inte gar att faststéilla huruvida Clifa har egen ka-

pacitet att uppfylla kravstéllningarna eller inte.

Registreringsbevis

I anbudsformuléret anges att anbudsgivaren ska bifo ga ett registreringsbe-
vis fran Bolagsverket som 4r hgst ett ar gammalt. Det registreringsbevis
Clifa bifogat anbudet 4r daterat den 17 december 2013. Anbud j upphand-
lingen skulle ldmnas in senast den 6 februari 2015. Vid tidpunkten for
lamnande av anbud var Clifas registreringsbevis saledes mer #n ett ir

gammalt. Alla krav i forfragningsunderlaget ska uppfyllas av leverantsren
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och ligger till grund for diskvalificering vid bristara de uppfyllelse. Jimfor
&ven vad som anférs i UF3.31 om att anbudet ska I Zimnas i enlighet med
anbudsformuliret. Redan p& denna grund skulle C1ifas anbud ha diskvalifi-

cerats.

Staffanstorps Kommunfastigheter anser att ansé¥<an om Sverprovning

ska avslas och anf6r i huvudsak ﬁﬂjande.

Aberopa annans kapacitet

Av punkten UF3.51 i forfragningsunderlaget framg ar att anbudsgivaren
ska uppfylla krav géllande ekonomisk stillning, tekemnisk formaga samt krav
pé arbetsmilj&-, milj6- respektive kvalitetsledningssystem (pkt A-C).

Det &r korrekt att Clifa i sin féretagspresentation har med redovisning av
samtliga foretag som ingdr i koncernen. Det &r ocks & korrekt att Clifa tyd-
ligt beskrivit de tjénster respektive systerbolag i koracernen representerar
och vilka m&jligheter som finns inom respektive bolag. Staffanstorps
Kommunfastigheter har dock inte lagt nigon vikt vid dessa beskrivningar
av tjénster eller méjligheter till att utnyttja dessa tjinster eftersom dessa
inte efterfragats i upphandlingen. Upphandlingen av ser driftentreprenad for
fastigheter och Clifa har tydligt redovisat att de forfogar sver erforderliga
resurser i form av personal och stédsystem inom foretaget for genom{fo-
rande av dessa arbetsuppgifter. De tjinster som Clifa redovisat att syster-
bolag inom koncernen kan utfora #r inte aktuella fér rubricerad upphand-
ling och har inte efterfrigats. Eftersom Clifa tydligt visat att uppstillda
krav i kvalificeringsskedet uppfylls utan dberopande av annat bolags kapa-
citet saknas grund for diskvalificering. Clifas redovisning av koncernens
kompetens och méjligheter inkréktar inte pa det faktum att bolaget med
egna resurser, kompetens och erfarenhet kan utfora efterfragade arbetsupp-

gifter.




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2626-15

I MALMO
Avdelning 1

COOR framfor att det &r otydligt beskrivet att Clifa forfogar Gver efterfra-
gade resurser. Det 4r inte korrekt men eftersom COQOR inte har fitt ta del
av hela Clifas anbud med hénvisning till sekretess kap det i COOR:s 6gon
bli otydligt beskrivet. Staffanstorps Kommunfasti Eheter har dock klart
kunnat utlésa att Clifa frfogar Gver efterfrigade resurser inom det egna

bolaget.

Registreringsbevis

I anbudsformuléret finns en checklista déir det finn s ett krav pa att bifoga
ett registreringsbevis som inte ska vara #ldre 4n ett ar. Dock saknas krav
enligt UF3.51 pkt A-C kopplat till aktuellt registrexingsbevis. Det #r ett
forbiseende av Staffanstorps Kommunfastigheter v id utformningen av for-
fragningsunderlaget men icke desto mindre gor det att grund for diskvalifi-

cering saknas.

Clifa har givits tillfille att yttra si g 6ver COOR:s amisskan om dverprév-
ning och parternas fortsatta skriftvixling. Clifa har anfort bl.a. f6ljande.

Aberopa annans kapacitet

Det &r inte korrekt att Clifa i sitt anbud har aberopat andra foretags kompe-
tens, kapacitet (resurser) och erfarenhet for uppfyllandet av det aktuella
kontraktet. Ndgot dtagande fran négra andra bolag inom koncernen har
dérfor inte varit nodvindigt. I punkten UF3.51 i forfragningsunderlaget
anges de krav som stlls om teknisk f6rmaga samt hiur prévningen kommer
att ske. Clifa har i enlighet med forfrigningsunderla get till sitt anbud bifo-
gat en referenslista, en beskrivning av den offererade organisationen samt
Cv:n for de offererade personerna ifrdga. Minimikra-vet pé antalet an-
stédllda, kompetens etc. 4r uppfyllt av Clifa. Clifa 4r vidare certifierat enligt
savil ISO 9001 som 14001 samt enligt CLS och inty g &r bifogade anbudet.
Clifa har siledes uppfyllt ska-kravet sven i dénna del.
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Registreringsbevis

Det &r korrekt att det i anbudsformuliret uppstills ett krav pé ett antal
handlingar som ska bifogas anbudet, bl.a. ett registreringsbevis fran Bo-
lagsverket, inte #ldre &n 12 ménader. Clifa har bifogat ett registreringsbevis

till sitt anbud, dock ca 13,5 manader gammalt.

Av UF3.51 framgér det inte att det #r ett krav att ett registreringsbevis bi-
fogas till anbudet. Av UF3.31 framgar vilken form och vilket innehall an-
budet ska ha. Det framgér att anbud som saknar klar och tydlig redovisning
av efterfrdgade uppgifter eller som innehéllsméssigt inte verensstimmer
med anbudsforfragan kan komma att forkastas. I fSrfragningsunderlaget
finns séledes ingen skyldighet att utesluta ett anbud sém saknar eller inte
overensstimmer med anbudsférfragan, utan enbart en mdjlighet. Dessutom
framgar att det 4ven stir den upphandlande myndigheten till buds att ge ett
lagre betyg. Kravet som framgir av anbudsformuliret pé att bifoga ett regi-
streringsbevis fran Bolagsverket kan av denna anledning inte ses som ett
ska-krav utan som ett bor-krav, som vid ett uteldmnande kan leda till att

anbudsgivaren tilldelas ett ligre slutbetyg.

Att myndigheten har en majlighet att inte utesluta en anbudsgivare vid
varje typ av uppgiftsutelimnande beror p3 at uppgifteras karaktir och
betydelse naturligtvis skiftar i en upphandling. Denna mdjlighet far anses
std i §verensstimmelse med proportionalitetsprincipen som kortfattat inne-
bér att vissa krav i en upphandling helt enkelt inte kan ges sddan betydelse
att ett anbud diskvalificeras fran vidare utvérdering. I detta fall maste fiven
registreringsbevisets syfte och funktion beaktas. I stort sitt alla uppgifter
avseende foretaget ifréga framgar av blankett SKV 4820 fran Skatteverket.
Registreringsbeviset kan séledes knappast fylla ndgon kontrollfunktion
annat &n firmateckningsritten. Det har inte forelegat néigot krav pa att un-
dertecknande ska géras av firmatecknare och syftet med beviset torde dar-

1or bortfalla helt. Under alla omstéindigheter skulle det inte vara en rimlig
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och proportionerlig 4tgird att utesluta Clifa mot bakgrund av syftet med
inldmnande av registreringsbevis, forfragningsund <rlagets lydelse samt att
Clifas inldmnade registreringsbevis enbart var ca e 1 och en halv ménad
éldre 4n vad kravet anger. Clifas registreringsbevis har inte foriindrats se-
dan dess och ser idag ut pa samma sitt. En sddan a~ COOR pastadd brist”
méste anses vara si irrelevant och ovisentlig att det inte &ir en proportioner-

lig f6ljd att Clifa nekas delta i utvérderingen.
COOR har yttrat bl.a. foljande.

Registreringsbevis

Genom Clifas yttrande uppfattar COOR det som ostridigt i mlet att

Staffanstorps Kommunfastigheter uppstéllt krav p& att anbudsgivare ska
inkomma med registreringsbevis som ir hogst ett dr gammalt samt att Clifa
inte har uppfyllt detta krav. Clifa for hirefter i sitt y ttrande ett antal reso-
nemang som sammantaget ska leda till slutsatsen att Clifas anbud #nda ska
tas upp till utvirdering. I synnerhet 4r Clifas invind ning om att kravet
egentligen utgor ett bor-kray svarbegripligt. Lika felaktigt &r Clifas in-
vindning om att det inte finns en “skyldighet att ute sluta ett anbud som
inte verensstdimmer med anbudsfsrfragan”. Det fair anses tdmligen vileta-
blerat att likabehandlingsprincipen foreskriver Just en sadan skyldighet
som Clifa nu péstdr inte finns. Clifa péstar slutligen att det inte skulle vara
rimligt att férkasta Clifas anbud p-g.a. bristande upp fyllelse av ska-krav.
Naturligtvis ar det rimligt att forkasta Clifas anbud péa denna grund. Alla
andra anbudsgivare har lagt ner tid och resurser pé att utforma anbudet i
enlighet med myndighetens ska-krav, med vetskap om att brister i dessa
delar medfor uteslutning. Det enda som d& vore orimligt 4r att franfalla
ska-kravet for just Clifas brister. Det sagda giller oavsett om, sdsom Clifa
uttrycker det, i stort sett alla uppgifter” som skulle funnits i krivda hand-
lingar framgér av underlag som Staffanstorps Kommunfastigheter sjilv kan

himta in fran annat hall.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § T.0Uu behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande st samt genomftra upp-
handlingar p3 ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erksnnande och proportionalitet jakttas _

Av 11 kap. 12 § LOU foljer att en leverantsr vid behov och nir det giller
ett visst kontrakt £3r dberopa andra foretags ekonormiska, tekniska och yr-
kesmissiga kapacitet. Leverantsren skall genom att tillhandahélla ett ta-
gande frén foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverantsren kom-

mer att férfoga Gver ndédvindiga resurser nir kontraktet skall fullgéras.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att frvaltning sriitten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot négon bestdimmelse lagen och,
pa talan av en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller far avslutas fOrst sedan rittelse

gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltnin gsritten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna frégér som s6kanden tar upp.
Fiirfrﬁgningsunderlaget I relevanta delar

Av punkt UF3.31 » Anbuds form och innehall, framgsar bl.a. foljande.

Om anbud saknar klar och tydlig redovisning av efterfrigade uppgif-
ter, eller innehallsmissigt inte overensstimmer med denna anbuds-
férfragan kan anbudet komma att forkastas.

Anbud ska ldmnas enlighet med anbudsformulsr.

Sida
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Anbudet ska limnas pa det svenska spraket och vara undertecknat av
person behérig att for fOretaget limna anbud,

Handlingar enligt pkt UF3.51 ska bifogas.

Av punkt UF3.51, Provning av krav som ska uppt¥llas av anbudsgivare,
framgér bl.a. de krav som ska uppfyllas av anbuds givaren avseende eko-
nomisk, teknisk eller yrkesmissig kapacitet. De ke-av som #r relevanta fsr
provningen i méalet anges nedan,

Anbud/Anbudsgivare som inte uppfyller krav en ligt AFB.51 kommer
att uteslutas fran utvirderingen.

Till anbudet bifogas:

Uppgifter om organisationsnummer. Bestillaren genomfor kredit-
upplysning,

(B) Krav p4 entreprendren vad géller teknisk formaga.
® Anbudsgivaren ska de senaste tre (3) dren ha erfarenhet av liknande

ska ha utforts avtalsenli gt for att detta krav ska uppfyllas.

® Foretaget ska ha en resursbas med minst tio (10) aktiva personer an-
stillda. I de fall E dberopar annan UE:s kapacitet for att uppnd stéllda
krav pa resursbas ska det verifieras med skriftligt atagande som bifo-
gas anbud. Sammantaget kriys att personalen for uppdraget innehar
utbildning inom drift och skétsel av fastigheter samt minst 75% av
medarbetarna har varit yrkesverksamma mer #n tva (2) ar.

* Avresursbasen ska minst tre (3) aktiva personer P4 heltid ingj i offe-
rerad organisation for entreprenaden i bestillarens fastigheter. Ar-
betsledning ingdr inte i angiven siffra.

® Platschefi offererad organisation for entreprenaden ska ha tidigare
dokumenterad kompetens och erfarenhet av att utfora likvirdigt upp-
drag.

®  Offererad personal ska kunna kommunicera genomn svenska spraket i
tal, ldsning och skrift.

For beddmning av ovanstiende ska anbudsgivaren:

* Bifoga referenslista till anbudet med beskrivning av liknande upp-
drag de tre (3) senaste &ren, Minst tre (3) referenser ska an ges med
beskrivning av uppdrag, omséttning, namn och te] nr. Referent fir
inte vara i javsforhallande,

* Erbjuden organisation ska beskrivas och verifieras med erforderlig
dokumentation avseende kompetens (CV).
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(C) Krav pa anbudsgivaren vad giiller arbetsxmiljé- , miljo- resp
kvalitetsledningssystem

Anbudsgivaren ska ha ett kvalitets- och miljdled ruingssystem samt
system for arbetsmiljo.

For att uppfylla kravet pa kvalitetsledningssystera si maste systemet
minst innehélla:

Rutiner for egenkontroller

Kvalitetspolicy

Namn pa ansvariga

For att uppfylla kravet pa miljoledningssystem s& maste systemet
minst innehalla:

Rutiner for ink6p av varor och ev material med a~seende pa miljoéa-
spekter

Miljopolicy

Namn pa ansvariga

Rutiner for avfallshantering

For att uppfylla kravet pa arbetsmiljésystem s& m Sste systemet minst
innehalla:

Arbetsmiljpolicy

Namn p4 ansvariga

Rutiner for utveckling av organisationens arbetsm iljésystem

Till anbudet ska nedanstiende bifogas:

Beskrivning av kvalitetsledningssystem/rutiner och miljéledningssy-
stem/rutiner,

Anbudsgivare som #r certifierade enligt:

ISO

FR2000

BF9K

OHSAS

behdver endast skicka in intyg om certifiering.

Vad ovan foreskrivits (punkt A-C) giller dven for eventuella projek-
torer, UE eller andra som anlitas for uppdraget. Uppgifter som styr-
ker stéllda krav ska p4 begiran kunna uppvisas.

Av punkt UF3.22, Férteckning 6ver forfragningsunderlag, framgar att an-

budsformulér dat 2014-12-15 #r en del av forfragningsunderlaget. Av an-

budsformuliret framgar foljande.

1.

Bifogade handlingar, bevis/intyg

Nedanstdende handlingar, eller for utomnordiska toretag fran likvir-
diga utfirdare i det egna landet, ska bifogas anbudet for att det ska ga
vidare till prévning,

For detaljer i efterfrdgat se UF3.511 och UF3.52 i Upphandlingens
Foreskrifter.

Observera att samtliga i forfragningsunderlaget angivna uppgifter
ska bifogas anbudet vid risk att anbudet annars forkastas eller tillde-
las ett lagt betyg.

Lagenliga krav
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Registreringsbevis fran Bolagsverket, ¢j éldre 4na 1 4.
Kopia pa foretagets registreringsbevis utfirdat avbehorig officiell
myndighet, i Sverige Bolagsverket, ¢j dldre 4n et g,

Forvaltningsriittens bedémning

Fragan forvaltningsritten har att ta stéllning till r om Staffanstorps Kom-
munfastigheter forfarit korrekt genom att utvirdera Clifas anbud. COOR
har gjort géllande att Clifas anbud ska uteslutas ur upphandlingen eftersom
Clifa aberopat andra foretags kapacitet utan att i enlighet med 11 kap. 12 §
LOU bifoga atagande fran foretagen i friga. COOR . har ocks3 gjort gil-
lande att Clifas anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet att ett registre-

ringsbevis inte #ldre dn ett 4r ska bifogas anbudet.

Aberopa annans kapacitet

Nér kriterier och regler fér kvalificering som innefattar kray som ror leve-
rantOrernas ekonomiska, tekniska eller yrkesméssiga kapacitet stills fir en
leverantor enligt LOU vid behov dberopa andra foretagskapacitet, formaga
eller kunnande. Leverantoren ska genom att tillhandlahélla ett atagande frin
foretagen i friga visa att leverantsren kommer att fSrfoga Gver nodvindiga
resurser. De 1 upphandlingen gillande kvalificeringskrav avseende leveran-
torernas ekonomiska, tekniska eller yrkesméssiga kapacitet framgér av
UF3.51. Forvaltningsritten konstaterar att COOR inte visat att Clifa inte
sjdlvsténdigt uppfyller de i malet aktuella kraven som hénfor sig till leve-
rantdrernas ekonomiska, tekniska eller yrkesmissiga kapacitet. Négot krav
pé att Clifa ska visa att bolaget forfogar 6ver annat Toretags kapacitet har

dérfor inte forelegat.

Registreringsbevis

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
frégningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, som regel inte ska

beaktas vid utvirderingen. Den upphandlande myndi gheten fir inte heller
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dndra eller franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet d3 skulle bryta

mot likabehandlingsprincipen och principen om transparens.

Den forsta fragan forvaltningsritten har att ta stéllxaing till & om kravet att
registreringsbevis som inte &r dldre n ett &r ska bj Fogas anbudet ir ett ska-
krav. Anbudsformuliret ér en del av ﬁirﬁégningsunderlaget. Det framgér
vidare av punkt UF3.31 att anbud ska lmnas i enli ghet med anbudsformu-
léret. I anbudsformuliret anges det att ett registreri mgsbevis inte dldre #n ett
dr ska bifogas anbudet. Utifrgn ﬁjrfrégningsunderlagets utformning kan
forvaltningsritten inte sluta sig till ndgot annat 4n att det aktuella kravet ar

obligatoriskt,

Eftersom kravet &r obligatoriskt r det ostridigt i m Slet att Clifa genom att
till sitt anbud bifoga ett registreringsbevis som vid tiden for anbudsinldm-
nandet var dldre #n ett &r inte uppfyller kravet. Frigzan blir d4 om avvikel-

sen frdn det obligatoriska kravet innebiir att Clifas aanbud ska forkastas.

Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
ett eller flera obligatoriska krav kan forfarandet stri da mot likabehand-
lingsprincipen. For att myndigheten i en sidan situation ska ha fog for att
forkasta anbudet bér det eller de krav som inte uppLyllts ha relevans i upp-
handlingen och vara av inte ovésentlig betydelse. I annat fall kan forfaran-

det i stillet komma att strida mot proportionalitetsprincipen,

EU-domstolen har konstaterat att respekten for principen om likabehand-
ling kréver att samtliga anbud &r forenliga med bestzimmelserna i kon-
traktshandlingarna for att garantera en objektiv jimférelse mellan de anbud
som ldmnas av de olika anbudsgivarna (mél C-243/89 Europeiska gemen-

skapernas kommission mot Konungariket Danmark).
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Aven proportionalitetsprincipen ska uppritthllas & enom hela upphand-
lingsprocessen. I upphandlingens utvirderingsfas iranebir proportional-
itetsprincipen enligt doktrinen bl.a. att en uppgift som diskvalificerar en
leverantdr méste vara relevant for den aktuella upphandlingen och rimligen
inte vara av ovisentlig betydelse (Hentze och SylveSn, Offentlig upphand-

ling — kommentarer, uppl. 1:3 s. 16).

Ett registreringsbevis innehaller information om foretagets verksamhet,
firmatecknare, adress, styrelse m.m. I de flesta fall €orde registreringsbevis
efterfrdgas av en upphandlande myndighet for att det ska vara mojligt att
kontrollera firmateckningsrétten. I den i mélet aktuel]a upphandlingen upp-
stélls, sésom Clifa gjort gillande, inget krav pd att anbuden maste vara
undertecknade av firmatecknaren. Enligt forvaltningsrittens bedémning
har kravet inte heller nagon direkt koppling till andra krav som stillts i
upphandlingen avseende anbudsgivarnas tekniska o ch yrkesmiéssiga kapa-
citet eller avseende féremalet for upphandlingen. S&ledes kan det faktum
att Clifa till sitt anbud bifogat et registreringsbevis Zildre #n ett &r inte pé-
verka anbudets forenlighet med bestimmelserna i kontraktshandlingarpa.
Dérmed kan inte heller den objektiva jémforelsen mellan anbuden anses ha
péverkats. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att avvikelsen fran
kravet &r ovisentlig i upphandlingen och att det déirmed skulle vara opro-
portionerligt att forkasta Clifas anbud p4 grund av avvikelsen. Vid sédan
utgéng finns inte heller p4 denna grund skiil for ingripande enligt L.OU

varfér COOR:s anstkan om Overprovning ska avslas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

g

( N e coe Cado/v

-

"Madeleine Westberg

Féredragande i malet har varit Lina Andersson.
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} SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta f6rvaltningsdomstolen limnar provningstillstdnd om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att Gverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skél till sddan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammar-
rétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det #r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
prévningstillstdnd bor meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rdttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avial inte fir ingds, fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen. :

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mdlnummer samt dagen for beslutet.
3. de skél som klaganden vill 4beropa for sin begdran om att f prévningstillstind.

4. den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £3 till stand och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga




