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BAKGRUND

Landstinget i Kalmar lén (landstinget) har genomfort en upphandling avse-
ende ambulansklider. Upphandlingen har skett som ett forenklat forfarande
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Landstinget avsig att teckna
ramavtal med en leverantdr. Enligt tilldelningsbeslutet den 10 juni 2016

inkom tvé anbud. Annat bolag én Puvab AB (Puvab) tilldelades uppdraget.
YRKANDEN M.M.

Puvab ansdker om Sverprévning av tilldeiningsbeslutet i upphandlingen och
anfor bl.a. foljande. Det stills krav pé att ytterplagg ska klara av 100 tvitar,
vilket borde medfSra att plagget dven klarar torktumling. Den vinnande an-
budsgivarens plagg har silverfirgade reflexer som klarar 100 tvéttar men &r
certifierade for 50 torktumlingar. Puvabs alternativ klarar bade tvitt och
torktumling 100 génger, men har nu anpassat sitt anbud till att ocksa an-
viinda dessa silverreflexer med sdmre tvittegenskaper. Det finns dérfor en
diskrepans mellan krav och verklighet som tyder pé att upphandlingen &r
riktad redan frin borjan. Enligt trafiksdkerhetverkets regler stills krav pé
synbarhet EN 20471 klass 3 pa verkroppen om arbete utmed vég. Detta
borde gilla for ambulanspersonal. I upphandlingen gors undantag fran detta.
Krav stills pa klass 2 pd den aktuella jackan. Den vinnande anbudsgivaren
har i sitt sortiment fr damer enbart klass 3 pa storlekar frén 38 och uppét.
Den tilldelade leverantéren har valt en design som inte uppfyller kraven pa
synbarhet i mindre storlekar. Puvab uppfyller kraven for synbarhet klass 3
siven i storlek 36. Det #r vidare inte rimligt att Puvab belastas med pristill-
lagg for att Puvabs jackficka bedoms sitta lite hogt och att Puvabs byxor &r
nigon centimeter vidare Gver smalben och kné 4n ett annat fabrikat. Det
anbud som r mest ekonomiskt fordelaktigt och det anbud som har lagst pris
nir alla variabler liggs ihop #r Puvabs anbud. Tilldelningsbeslutet &r felakt-

igt och Puvab har lidit ekonomisk skada.
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Landstinget bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. Landstinget
har genomfrt upphandlingen helt i enligt med LOU och vad som stipuleras
i forfragningsunderlaget. Puvab har inte diskriminerats av tillviigagéngssiitt-
et, kravstillningen eller utvirderingen i sig. Det finns inte négot krav pa att
kliderna ska tala ett visst antal torktumlingar. Av de skl som angivits i ut-
virderingsprotokollet kunde inte Puvab ges hdgre poéng enligt referens-
gruppen. Landstinget har angivit utvirderingskriterier och bedémt offerera-
de produkter helt i enlighet med de utvirderingskriterier som angivits i for-
fragningsunderlaget. Offererad ambulansjacka ska vara godkénd enligt SS-
EN 471 — klass 2. For att uppfylla landstingets krav krivs séledes att jackan
ska uppfylla klass 2. Lanstinget har inte angivit nagot krav géllande speci-
fika storlekar pa jackan. Det ir den upphandlande myndigheten som avgor
vilken EEN-standard produkterna ska uppfylla i férekommande fall. Krav-
stallningen och utvéirderingskriterierna dr i alla delar kopplad till foremalet
for upphandlingen i fréga samt objektivt och funktionellt motiverade utifran
det behov som identifierats av vad ambulanskliderna behdver klara. Krav-
stillningen har dirmed i alla delar varit forenlig med de allménna principer-

na som foljer av 1 kap. 9 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pA ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Ritten ska enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.
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Aktuellt forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation produktspecifik fram gar bl.a.
f5ljande obligatoriska krav. Ambulansjacka vind och vattentit typ Softshell
ska vara godkéind enligt SS-EN 471 —klass 2, ska kunna tvittas i minst 60
grader C samt ska kunna torktumlas. Av forfragningsunderlagets kravspeci-
fikation produktspecifik framgér &ven de obligatoriska kraven att ambulans-
trja, stationsbyxa, trija piké och t-shirt ska kunna tvéttas i minst 60 grader
C och ska kunna torktumlas samt att understéll, mossa och strumpor ska

kunna tvittas i minst 40-60 grader C och ska kunna torktumlas.

Enligt forfragningsunderlaget géller bl.a. filjande avseende utvirdering.
Varje utvirderingskriterie beddms av expertgruppens medlemmar och grun-
dar sig pé expertgruppens upplevelse av produkten. Utvirderingskriterierna
viktas sinsemellan och viktningen framgér vid varje utvirderingskriterie i

kravspecifikationen. Anbudsgivare med ligst totalt jimforelsetal &r vinnare.

Forvaltningsrdttens bedomning

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utver vad som
kommer till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i  kap. 9 § samt 15
kap. 16 §. En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin

upphandling inom de ramar som ges genom dessa bestéimmelser.

I méal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling r felaktig pd ett klart sitt ska ange pa vilka
omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-

grinsad till de grunder som parten har dberopat.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte framstélls

nagot obligatoriskt krav pé att de aktuella ambulansjackorna ska vara god-
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kinda enligt EN 20471 klass 3 eller att de offererade ambulansjackorna ska
vara av en viss storlek. Inte heller uppstills det nagot obligatoriskt krav att
de aktuella kliderna ska vara certifierade for ett visst antal torktumlingar i
forfragningsunderlaget. Vad Puvab anfSrt i mélet angéende hur Puvabs jack-
ficka och byxor beddmts visar inte att landstinget forfarit i strid med vad
som anges i forfrigningsunderlaget angéende utvéirdering. Forvaltningsrit-
ten finner sammantaget att det Puvab anfort inte visar att landstinget har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestimmelse i nimnda lag. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. rddman

~ Féredragande: Maria Gustafsson



DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN HVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frdn den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t vet-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att beddma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt fér ledning av réttstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstidnd inte meddelas stir fo1-
valtningsfittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mdlet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd {6t en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé £5t-

svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hévt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgbrande far inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man 6ves-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



