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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Visterbotten genomfor tillsammans med Region Norrbotten och
Region Jimtland Hirjedalen en offentlig upphandling av Ganghjilpmedel
(dnr VLL 1624-2018) till angivna regioner (Regionerna). Vid upphand-

lingen anvinds ppet forfarande.

Efter att Human Care HC AB begirt verprévning av upphandlingen beslu-
tade forvaltningsriitten genom dom den 10 maj 2019 (mé&l nr 382-19, 399-19
och 404-19) att upphandlingen, savitt avsag anbudsomriden 8, 9 och 10,

inte fick avslutas forrin rittelse gjorts genom ny provning av anbuden.

Regionerna beslutade didrefter, savitt 4r av intresse i forevarande mal, att
diskvalificera anbudet fran Sunrise Medical AB betriffande anbudsomriden

9 och 10.

Sunrise Medical AB (Sunrise) yrkar i forvaltningsrétten att upphandlingen,

savitt avser anbudsomrade 9 och 10, inte far avslutas forrén réttelse gjorts.

Regionerna motsitter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Sunrise anfor bl.a. féljande.

Regionerna har uppstillt ett antal obligatoriska krav som giller for samtliga
produktgrupper. Som framgar av punkten 13.5 giller att “utrymmen
som inte dr helt forslutna och dér vatten kan tringa in, ska ha drineringshal

for effektivt drinage nir produkten stér pa plant underlag™.
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Vid bedomningen av den vinnande anbudsgivaren Human Cares produkter
har Regionerna vid utvirderingen av offererad produkt for savil anbudsom-
rade 9 som omrade 10 angett att produkten #r under forvintan med moti-
veringen:

“Inga skrymslen dér smuts kan samlas. Saknar dréneringshal i nedre

kant av ror ddr vatten kan samlas. Materialen gér bra att rekonditionera.”

Det star dirmed klart att Regionerna konstaterat att de produkter som Hu-
man Care offererat for anbudsomréade 9 respektive 10 infe #r forsedda med
dréneringshal. Human Cares anbud p4 respektive position uppfyller saledes
inte det obligatoriska kravet enligt punkt 13.5 i forfragningsunderlaget. An-

budet ska dirfor forkastas.

Regionerna péstdr i sitt yttrande till forvaltningsritten att Human Cares pro-
dukter “har dréaneringshal i nedre kanten av rdr som &r del av icke slutet sy-
stem” men att de dr placerade pa ett sitt sa att det “forsvérar rengdringen av
produkten”, vilket innebir att produkten i och for sig uppfyller det obligato-
riska kravet samtidigt som det dock lett till att produkten inte erhallit full

podng vid utvirdering. Sunrise Medical anser att detta #r en efterhandskon-

struktion.

Regionerna har i sin utvirdering av méjligheten att rekonditionera produk-
ten haft att ta stdllning till (i) kvarvarande smuts, (ii) kvarstdende vatten
samt (iii) materialval pa klddsel och ytor som kommer i kontakt med bru-
kare. Som framgar av motiveringen &r det enbart kvarstdende vatten som

Regionerna bedomt utgdra en brist i produkten i detta avseende.

Regionerna har siledes i samband med provuppstillningen inom ramen for
anbudsutvirderingen konstaterat att produkten saknar drineringshal i nedre

kant av ror ddr vatten kan samlas. Det ér séledes inte friga om enbart en
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olycklig formulering — att vatten kan samlas i produkten dr svarligen foren-

ligt med kravet pa att produkten ska ha draneringshal for effektivt drédnage.

Av Human Cares rekonditioneringsanvisningar, som finns tillgéngliga pa
bolagets hemsida, framgér att produktens leder, tringa utrymmen och
drineringshal ska blasas rent direkt efter tvitt. Aven behovet av renblasning

talar for att produkten inte fSrsetts med nodvindig mekanisk drénering.

Som kravet i punkt 13.5 i forfrigningsunderlaget &r utformat ska drdnerings-
halen tillata effektivt drinage nir produkten star pa ett plant underlag. Kra-
vet ir saledes utformat som ett funktionskrav som innebir att det inte &r till-
réickligt att produkten i och for sig &r forsedd med dréneringshal utan ut-
formningen av dessa ska dessutom ge en fullgod drénering av produkten.
Att vatten blir stdende i produkten — och mdste blasas ur enligt leverantdrens
egna anvisningar — &r en tydlig brist i forhallande till det obligatoriska kra-

vet.

Genom att anta Human Cares anbud trots att det inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav har Regionerna handlat i strid med likabehandlingsprinci-

pen.

Aven Eurovemas anbud, som rangordnats som nummer tva avseende bade
anbudsomrade 9 och 10, ska ritteligen fSrkastas. Eurovema har tilltits att
komplettera sitt anbud i strid mot LOU och uppfyller inte obligatoriska krav
avseende ekonomisk stillning, foretagsbeskrivning och kvalitetsledningssy-

stem.

Sunrise Medical har lidit skada av Regionernas upphandlingsfel.
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Regionerna anfor bl.a. foljande.

Human Care har intygat att det obligatoriska kravet 13.5 uppfylls. Region-

erna har inte haft anledning att ifrigasitta detta.

I samband med prévningen av anbuden genomfsrdes dessutom en provupp-
stillning av erbjudna produkter varvid det framkom att de av Human Care
erbjudna produkterna har dréneringshal i nedre kanten av ror som ir del av
icke slutet system. Drineringshalen har bedomts drinera tillrdckligt effektivt
ndr produkten star pa plant underlag for att det obligatoriska kravet 13.5 ska

vara uppfyllt.

Dréneringshélen dr dock placerade pa sadant sitt, vid hjulbasen (se bifogad
bild), att det forsvarar rengdringen av produkten varfor anbudet inte erhallit
full poéing vid utvirderingen. Regionernas formulering i motiveringen till
poéngsittningen av kriterierna 9.0.25 och 10.0.23 #r olycklig, men dndrar

inte det faktum att det obligatoriska kravet uppfylls.

I rekonditioneringsanvisningar till produkterna anges f5ljande: “Blés rent le-
der, tranga utrymmen samt dréneringshal och spreja dem sedan med tunn-
flytande olja”. Renblasningen beskrivs alltsd inte som ett moment for att
drédnera vatten, utan endast for att torka en fuktig yta infor oljning, nér pro-

dukten kommit direkt frén rengéring.

Vad giller anbudet fran Eurovema uppfyller den till anbudet bifogade kvali-
tets- och miljodokumentationen i sig stillda krav men ér inte undertecknad.
Anbudet skulle av den anledningen ritteligen ha forkastats. Sunrise har dock
inte lidit eller riskerat att lida skada da anbudet fran Human Care uppfyller

samtliga obligatoriska krav.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten noterar att regionerna diskvalificerat Sunrise anbud gil-
lande anbudsomradena 9 och 10 med filjande motivering. Sunrise har inte
uppfyllt krav i p. 2.1 i Administrativa foreskrifter som séger att certifikat
och liknande endast accepteras pa svenska och engelska. Inlimnat certifikat

ir forfattat pa tyska.

Sunrise menar nu att anbuden fran Human Care och Eurovema borde ha
borde ha forkastats (diskvalificerats). De anbuden rangordnades som num-
mer 1 och 2 f5r anbudsomradena 9 och 10. Sunrise gor géllande att de anbu-

den inte uppfyller samtliga obligatoriska krav gillande omradena.

Vad giller anbudet fran Human Care menar Sunrise att det obligatoriska

kravet 13.5 inte uppfylls. Kravet ifréga aterges under Sunrise’s anforande.

Till stéd for sin talan hinvisar Sunrise i huvudsak till Regionernas moti-
vering vid bedémningen av utvérderingskriterierna 9.0.25 (anbudsomrade 9)
respektive 10.0.23 (anbudsomréade 10) samt Human Cares

rekonditioneringsanvisningar for produkten/produkterna.
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Ovan nimnda utvirderingskriterier har identiska lydelser:
Rollatorn bor vara enkel att rekonditionera med avseende pd att utrymmen
bor vara litta att rengéra utan kvarvarande smuts eller kvarstiende vatten

samt materialval pa kladsel och ytor som kommer i kontakt med brukare.

Forvaltningsritten noterar att utformningen av det obligatoriska kravet och
av utvdrderingskriterierna inte i sig hindrar att ett anbud kan bedémas upp-
fylla det obligatoriska kravet men fa podngavdrag vid bedsmningen gente-
mot kriterierna. Regionerna har dock i motiveringen till podngsittningen av
Human Cares anbud angett att det saknas dréneringshal i nedre kant av ror
ddr vatten kan samlas. [ frvaltningsrétten har Regionerna anfort att formu-
leringen &r olycklig och att drineringshal finns, vilket visas av en bifo gad
bild, men att dréineringshalens placering forsvérar rengdring av produkten
varfor inte full podng erhallits. Regionerna anfor vidare att dréaneringshalen
har bedomts drénera tillrickligt effektivt nir produkten star pé plant un-

derlag for att det obligatoriska kravet ska upptyllas.

Vad som forts fram av Sunrise kan enligt fSrvaltningsrittens mening inte
anses vederlidgga vad som enligt ovan anforts av Regionerna. Forvaltnings-
ritten anser inte heller att vad som anges i Human Cares rekonditionerings-
anvisningar visar att produkterna inte uppfyller kravet. Sammantaget finner
forvaltningsritten dérfor inte klarlagt annat #n att anbudet fién

Human Care uppfyller det obligatoriska kravet 13.5.

Eftersom det ddrmed inte visats att anbudet fran Human Care ritteligen
skulle ha forkastats finns inte anledning att préva om anbudet fran Euro-
vema riétteligen borde ha forkastats. Aven om s4 skulle vara fallet har
Sunrise ndmligen inte lidit eller kunnat komma att lida skada till f5 ljd av att

sd inte skett.
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Pa grund av det ovan anforda, och da inte vad som i 6vrigt anforts av
Sunrise medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
nagon bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna, ska ansokan avslas.
Upplysningsvis kan ndmnas att forvaltningsritten denna dag beslutat att av-
512 Invacare AB:s anskan om dverprévning av anbudsomréde 8, 10 och 11

i samma upphandling (mal nr 1331-19, 1360-19 och 1369-19).

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (FR-05)

Bjorn Johansson
Lagman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om tatten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6vetklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten get provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domit ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp mdlet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
éverklagandet ta med allt i vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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