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YRKANDEN M.M.

e Velyjlyinge kommun genomf6r upphandling av fack- och skonlitteratur, AV-
: n;?ciia samt talbocker till Vellinge kommuns folkbibliotek och skolbiblio-
tek,dnr UH-10-3. Upphandlingen genomf6rs med &ppet forfarande enligt
LOU Efter utviardering av inkomna anbud har kommunen beslutat att anta
anbud fran BTJ Sverige AB.

Akademibokhandelsgruppen AB, nedan bolaget, anséker om dverprévning
av upphandlingen och yrkar att den ska géras om. Som grund for sin ansé-
kan anfor bolaget foljande. Det foreligger tre klara brister i forfragnings-
underlaget. For det forsta &r utvérderingskriteriet ”Leveranssdkerhet, leve-
ranssystem, service, bestéllningsrutiner” sa pass vagt att det ger kommunen
fri prévningsritt. Kommunen anger i forfragningsunderlaget genom fyra
punkter vad som sérskilt vérdesitts vid utvirderingen av kriteriet. Utifran
denna mycket knapphéndiga information framgér inte pi ett tydligt sétt vad
kommunen avser att utvérdera under kriteriet. For det andra framgér det
inte betridffande utvarderingskriteriet ”Pris och kommersiella villkor” hur
anbudsgivarnas priser jamf6rs. Utvirderingen av pris dr beroende av fakto-
rer som inte &r kénda vare sig f6r kommunen eller fér anbudsgivarna, nim-
ligen bestéllningsvolymer och styckpris fér produkten ifraga. Av anbuds-
givarnas anbudsformulér framgar &dven att en jimforelse av priserna inte ér
mdjlig. Det dr varken utifrdn de administrativa foreskrifterna, anbudsfor-
muléret eller anbudsgivarnas prisuppgifter méjligt att bedoma vilket anbud
som é&r det billigaste. For att gbéra en sddan bedémning maste hinsyn tas till
bokens pris och uppskattad kvantitet, bade avseende svensk respektive
utlandsk litteratur som RFID-etikett. Prisuppgifterna och jimforelse dér-
emellan &r sdledes inte dgnade att urskilja det ekonomiskt mest fordelakti-
ga anbudet. Det verkar som att &ven kommunen insett att det inte &r mojligt
att jdimfora anbudet och dérfor 16st problemet genom att ge bdda anbudsgi-

varna full pott avseende Pris och kommersiella villkor”. Om kommunen



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8589-10 E

I MALMO
Avdelning 1

201 -07- 2 1

mot férmodan har ridknat ut det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ut-
ifrén ett uppskattat snittpris och uppskattad kvantitet pdverkar det inte be-
démningen eftersom grunder f6r en sddan berdkning inte kommunicerats i
upphandlingsunderlaget. Fér det tredje framgar inte grunderna for poéng-
sdttningen av utvarderingskriterierna av forfragningsunderlaget, utan det
anges enbart att ett anbud kan fi som hogst 5 poéng och som ldgst 1 podng.
Eftersom det inte framgar av forfragningsunderlaget utifran vilka kriterier
som podngséttningen kommer att ske och vad som krévs for att erhalla de
olika podngen innebér det samtidigt att kommunen l&mnas ett oacceptabelt
stort utrymme for fritt skon vid utvarderingen av kriteriet. En konsekvens
av att kommunen inte anger principerna for poangséttningen 4r dven att det
inte heller i efterhand gar att kontrollera att transparens- och likabehand-
lingsprinciperna har upprétthéllits. Kommunen har séledes ett oacceptabelt
stort utrymme for fritt skoén vid utvérderingen av kriterierna. Dessutom
medfdr bristen att forfragningsunderlaget inte ger nddvindig ledning i vad
som ska tillmé#tas betydelse vid utvérderingen av anbuden. Det har darfor
saknats tillrickliga férutséttningar f6r att lamna &ndamalsenliga och kon-
kurrenskraftiga anbud. Bristerna &r klara brott mot likabehandlings- och
transparensprincipen och har paverkat bolagets mojligheter att l&mna &n-
damalsenligt och konkurrenskraftigt anbud. Bolaget lider ddrmed skada.
Vidare har en anbudsgivare alltid ratt att ansoka om 6verprévning om det
foreligger brister i forfragningsunderlaget som paverkat utgéngen i upp-
handlingen, oavsett nir anbudsgivaren uppticker bristen. D4 det inte fore-
ligger nagon skyldighet enligt LOU att papeka brister i underlaget kan inte
en upphandlande myndighet aldgga anbudsgivare en sadan skyldighet.

Vellinge kommun bestrider bolagets yrkanden och anfor f6ljande. Kom-
munen har gjort en korrekt och opartisk utvérdering av inkomna anbud. Av
utvirderingen framgar att BTJ Sverige AB har ldamnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Enligt forfragningsunderlaget dr en anbudsgivare

skyldig att omgéaende patala uppmérksammade oklarheter i underlaget for
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att mojliggéra for kommunen att begéra fortydliganden och komplettering-
ar. Ingen av anbudsgivarna har patalat uppméirksammade oklarheter. Bola-
get som nu dr av uppfattningen att stora brister finns i forfragningsunderla-
get borde rimligen ha haft samma uppfattning i samband med anbudslig-
gandet och hade da kunnat papeka detta. Av forfragningsunderlaget fram-
gar att kort leveranstid sirskilt kommer att virdesittas vid bedémning av
kriteriet leveranssikerhet och leveranssystem. Bolaget har uppgivit kortast
mojliga leveranstid och har darfor erhéllit 5 podng. Av forfragningsunder-
laget framgér vidare att vid beddmningen av bestillningsrutiner och servi-
ce sd kommer det sérskilt att virdesittas mojlighet till avbestéllning, kon-
sekvent beskrivning av medier 1 databas samt s6kbarhet pa savil forfattare
som titel. D4 bolagets anbud inte innehéaller uppgifter om varken mojlighet
till avbestéllning eller s6kbarhet har ldgsta mojliga podng erhillits i dessa
avseenden. Kommunen har tydligt angivit de kvalitetskriterier som vérde-
sdtts vid utvérderingen samt att poéngséttning sker i skala 1-5, med 5 som
hogsta podng och 1 som lidgsta poéng. Samtliga bcker pd kommunens
folkbibliotek &r utrustade med RFID-etiketter. Bocker p& kommunens
skolbibliotek &r inte utrustade med RFID-etiketter. Skolbiblioteken svarar
endast for cirka 20 procent av kostnaderna f6r bokinkép. Snittpris per vo-
lym barnlitteratur, vuxenlitteratur, skdn- och facklitteratur uppgér till mel-
lan 100 kr och 200 kr. Vid prisjamf6relse for RFID-utrustade exemplar,
vilka utgor cirka 80 procent av kommunens inkdp av fack- och skénlittera-
tur, & BTJ Sverige AB billigast pa ink6pspriser mellan 50 och 250 kr. D4
bocker till skolbiblioteken samt bocker till ett virde éverstigande 300 kr
blir billigast hos bolaget och det ej klart framgétt av forfragningsunderlaget
vilka priser utvarderingen baseras pé synes det inte oskiligt att bedéma
anbudsgivarna som likvérdiga avseende kriteriet pris och kommersiella

villkor.
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Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 28 maj 2010 forord-
nat att Vellinge kommun inte far avsluta den pabdrjade upphandlingen till

dess annat beslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i férfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Nir det forst giller fragan om en anbudsgivares méjlighet att enligt LOU
begidra verprovning kan forvaliningsratten konstatera att en sadan forelig-
ger under hela upphandlingsforfarandet, d.v.s. fran det att en upphandling
péaborjas tills den avslutas. Det finns enligt LOU inte heller ndgon skyldig-
het for en anbudsgivare att vid en viss tidpunkt papeka eventuella brister.
Den omsténdigheten att en upphandlande myndighet, som i nu férevarande
fall, i férfragningsunderlaget anger en sadan skyldighet &ndrar inte detta

forhallande.
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Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pé grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. I nu aktuellt forfragningsunderlag
anges att kriterierna “Pris och kommersiella villkor”, viktat till 75 procent,
respektive “Leveranssikerhet, leveranssystem, service, bestéllningsruti-
ner”, viktat till 25 procent, kommer att ligga till grund f6r utvérderingen
och att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med hénsyn till dessa
kriterier kommer att antas. Vidare anges att kommunen vid bedémningen
av leveranssikerhet och leveranssystem sarskilt kommer att virdesitta kort
leveranstid samt att man vid bedomningen av bestéllningsrutiner och servi-
ce sérskilt kommer att virdesétta mojlighet till avbestillning, konsekvent
beskrivning av medier i databas och sokbarhet pa sévil forfattare som titel.
Vidare anges att anbudsbedémningen kommer att ske i skala 1-5, med 5
som hogsta och 1 som légsta podng. Podngen kommer att multipliceras
med angiven vikt. For kriteriet pris och kommersiella villkor kommer an-
bud med storsta avdrag/minsta tilldgg att erhélla 5 pozng. Det anbud som
efter summering erhéller den hogsta podngsumman kommer att antas som

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Nér det géller kriteriet ”Leveranssikerhet, leveranssystem, service, bestill-
ningsrutiner” kan forvaltningsritten konstatera att kommunen i viss mén
angett vad som kommer att ha betydelse vid utvirderingen av kriteriet. Det
framgar dock inte om dessa faktorer &r uttdmmande eller vilken inbsrdes
rangordning de har. Nar det dérefter géller kriteriet ”Pris och kommersiella
villkor” framgér inte, utdver att anbud med stérsta avdrag/minsta tilldgg
kommer att erhélla 5 poéng, hur kriteriet kommer att utvirderas. Kommu-
nen har vidare i forfrAgningsunderlaget angett att anbudsbedémningen
kommer att ske i skala 1-5, med 5 som hogsta och 1 som l4gsta poéng. I
tilldelningsbeslutet har kommunen senare redogjort for vilka podng an-
budsgivarna har fatt. I forfrAgningsunderlaget finns emellertid enligt for-

valtningsrattens mening ingen tydlig ledning for vad som kommer att vi-



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8589-10 E

I MALMO
Avdelning 1

2010 -07- 2 1

gas 1n fOr att en anbudsgivare ska fa en viss podng. Den otydliga utform-
ningen av forfrigningsunderlaget nér det géller de aktuella utvirderingskri-
terierna och poéngsittningen av dessa ldmnar dirfor ett stort utrymme for
godtycklighet. Detta kan ha medfort att anbud ldmnats utan tillricklig in-
sikt om vad som kommer att tillmitas betydelse vid prévning av anbuden.
Enligt forvaltningsritten fr detta anses strida mot kravet i 1 kap. 9 § LOU
pa ett 6ppet forfaringssitt (transparensprincipen). Foérvaltningsritten finner
mot denna bakgrund att det finns en sadan risk fér skada for bolaget att det
utgdr skl for ingripande enligt L.OU. D4 bristerna &r hinforliga till for-
frégningsunderlaget &r réttelse inte en tillrécklig atgérd. Upphandlingen

ska darfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Al
@t@ﬁ“ﬁ@@ﬁﬁ

Ola Brandstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klagandet {6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritren fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det dr av vikt £5r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartll
forvalmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

@

Skrivelsen med tverkiagande ska innehalla

L. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltmingsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskile

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen sl forvaliningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sidnda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se






