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YRKANDEN M.M.

AB Botkyrkabyggen (Botkyrkabyggen) genomftr en upphandling géllande
drift och skétsel av maskindrivna portar och hissar, dnr 17/1. Upphandling-
en genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling. Botkyrkabyggen har i tilldelningsbeslut av den 31 mars
2017 beslutat att tilldela kontrakt till Hissgruppen Sverige AB (Hissgrup-

pen).

Kone AB (Kone) yrkar att forvaltningsritten fGrordnar om riittelse. Riittelsen
ska besta i att anbud frédn Hissgruppens forkastas och Kone tilldelas kontrak-
tet. Till stéd for sin talan anfér Kone i huvudsak att Hissgruppens anbud inte

uppfyller i upphandlingen stillda krav.

Botkyrkabyggen hemstéller att fGrvaltningsritten avslar Kones ansiékan om
overprovning och anfor till stéd for sin talan i huvudsak att Hissgruppens
anbud uppfyller skallkraven i upphandlingen. Botkyrkabyggen yrkar, for det
fall forvaliningsritten finner att Hissgruppen inte ska tilldelas kontrakt, att

forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om.
Hissgruppen, som getts tillfille att yttra sig, bestrider bifall till Botkyrka-
byggens ansékan och anfér i huvudsak att samtlig redovisad personal upp-
fyller de krav som stillts.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Kone

Det framgdr varken av redovisat CV eller av personallista som bifogats an-
budet om-har tre &rs erfarenhet av arbetsledning inom skdétsel av

hissar och portar. Det gar av redovisade handlingar inte att bedéma om
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-har erfarenhet av arbetsledning. Det framgar inte heller av den re-
dovisade personallistan dé’i-inte finns med pa den. Av bifogat CV
gér endast att utrdna att -har arbetat som tekniker sedan 1996. Hiss-
gruppens anbud uppfyller ddrmed inte krav L, 4.06.7 “Prévning av Anbuds-

givare”.

Hissgruppen har i sitt anbud bifogat en personallista innehallande deras or-
ganisation vilken inte gér att betrakta som CV, Det framgér inte vilka perso-
ner som 4r tilltdnkta att anvéndas for entreprenadens utforande. Av listan
framgar inte heller att ndgon av de listade personerna &r utbildade eller har
erfarenhet fran drift och skotsel av maskindrivna portar och hissar. Offere-
rad personal uppfyller inte heller det understrukna kravet pé att de personer
som Ar ténkta till att nyttjas for entreprenadens utférande ska ha minst tre ars
erfarenhet av maskindrivna portar och hissar. Flertalet av de listade perso-
nerna saknar uppgifter som redovisar det. Utdver detta saknar-
och -stéillda krav pé tre &rs erfarenhet. Hissgruppens anbud uppfyll-

ler dédrmed inte krav O, 4.06.7 ”Provning av Anbudsgivare”.

Kone tilldelades andra plats efter Hissgruppen i anbudsutvirderingen. Bot-

kyrkabyggen borde ha forkastat Hissgruppens anbud. Kone har lidit skada.

Botkyrkabyggen

Kone hdvdar att Hissgruppen inte har uppfyllt tvd av de i upphandlingen
stillda skallkraven. Kone underbygger framst detta genom att hiivda att det
inte framgar av Hissgruppens anbud hur lang erfarenhet av arbetsledning
den aktuella personen har samt att det saknas vissa detaljer kring namngivna

personer i den CV/meritforteckning som Hissgrupen bifogat sitt anbud.

Det finns ett intyg (VD intyg, forsékran) fran Hissgruppens VD som har
bifogats anbudet. I detta intyg forsiikras att samtliga krav enligt AFB.51
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“Prévning av anbudsgivare” uppfylls. Foljaktligen har en proportionerlig
bedémning gjorts som resulterat i att det inte finns anledning att vidare ifra-
gasitta den aktuella personens arbetsledningserfarenhet som framkommer i

av Hissgruppen bifogad CV/meritforteckning.

Liknande resonemang som ovan har forts géllande de personer som Hiss-

gruppen har behorighet att nyttja for entreprenadens utfrande.

Hissgruppen har under de senaste aren agerat som arsentreprendr at Botkyr-
kabyggen. Dir har Hissgruppen genom liknande uppdrag visat sin férmdga
inom omradet vilket framkommer i en av deras referensblanketter som bifo-
gades deras anbud. Hissgruppens anbud uppfyller de aktuella skallkraven

och ska inte forkastas.

Hissgruppen

Ett CV dr en sammanstillning av kunskaper, erfarenheter och firdigheter.
Ett CV kan ha olika form och fyllighet. Det finns inga standardmallar. Med
anledning av att det finns olika forvantningar pa vad ett CV bor innehélla
krivs att upphandlande myndighet pé ett tydligt sitt anger om de anser sig
behdva ha CV i sérskild form eller med specifika angivna strukturer. Av
forfragningsunderlaget framgar inga sérskilda krav pa hur CV ska utformas.
Anbudsgivaren har didrmed fritt val att utforma CV sé linge de redovisar
efterfragade relevanta kvalifikationer. Hissgruppen har valt att utforma
CV:n pd ett sddant siitt att handlingen ér ldttdverskadlig och darmed ocksa
underlittar f6r upphandlande myndighet att beddma om personalen har till-

riacklig kompetens och erfarenhet.

Vad giller "krav L” anges i bifogad CV den totala tidsperioden dir kun-
skaper, erfarenheter och fardigheter lett till att -har tillrdckliga erfa-

renheter for att kvalificera sig som arbetsledare. Han har Gver 20 ars
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erfarenhet i relevant tjdnstebransch. Det framgar att han har relevant teknisk
kompetens, erfarenhet av ansvarsuppdrag samt arbetsledarerfarenheter se-
dan 2003. Tillsammans med intyg fran VD innebér detta att kravet pd minst

tre ars erfarenhet dr redovisat.

Vad giller krav O” valde Hissgruppen att presentera samtliga CV:nien
lista for att underlitta Gverskadligheten av samtlig personals kunskaper, er-
farenheter och fardigheter. Av listan kan utldsas varje persons kunskaper,
erfarenheter och firdigheter som &r relevanta for efterfragade tjénster. Det ér
kortekt att listan fiven redovisar behdrig elektriker och projektledare. Do-
kumenten visar dock dven vilka tekniker som kommer att nyttjas. Samtliga
redovisade tekniker arbetar med maskindrivna portar och hissar eftersom de
ar anstillda av Hissgruppen vars kdrnverksamhet dr att arbeta med alla slags
hissar, inklusive maskindrivna portar. Det finns ingen tekniker som inte ar-

betar med samtliga slag av uppdrag.
Kone

Kone har genmilt och anfért 1 huvudsak foljande. Av uppgifter frén Linke-
din framgér av -s egna webbaserade CV att han inte uppfyller kra-

vet pd erfarenhet.

Botkyrkabyggen anfér nu att Hissgruppen under de senaste dren agerat som
arsentreprendr at Botkyrkabyggen och att de ddrigenom har visat sin for-
méga inom omradet. Detta tyder pd att Botkyrkabyggen baserar sin bedém-
ning pa att de redan kénner leverantdren vilket r i strid med likabehand-

lingsprincipen.

Om VD intyget ska fungera som en buffert for upphandlande myndighet i
fall skallkrav inte @r uppfyllda skulle samtliga stéllda skallkrav vara irrele-

vanta,
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omse-
sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlingsprincipen
innebar bl.a. att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse

fran forfrigningsunderlagets obligatoriska krav.

Av 20 kap 6 § LOU forsta stycket framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller na-
gon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av 4.06.7 "Provning av Anbudsgivare”, krav L framgir bl.a. foljande.

“Anbudsgivaren skall namnge den eller de arbetsledare som tidnkt nyttjas for
entreprenadens utforande. Arbetsledaren skall ha minst tre (3) ars erfarenhet
av arbetsledning inom drift och sk&tsel av maskindrivna portar och hissar
samt erforderlig utbildning. Detta visas genom CV/meritforteckning.”

Av 4.06.7 "Provning av Anbudsgivare”, krav O framgdr bl.a. {éljande.

"De personer som tinkt nyttjas for entreprenadens utfSrande skall ha minst
tre (3) ars erfarenhet fran drift- och skotsel av maskindrivna portar och his-
sar samt kunna visa krav pd eventuell behérighet om sadan erfordras for
entreprenadens utforande. Detta visas genom namnlista samt
CV/meritforteckning.”

Hissgruppen har till sitt anbud avseende Krav L bifogat [ i cv. Av
CV:t kan utldsas bl.a. att-anstﬁlldes ar 2003 av Hissgruppen som
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ombyggare med ansvar f6r styrsystem. Det framgar vidare att han "senare
fick uppdraget som arbetsledare for Hissgruppens felsskare”. Forvalinings-
ritten finner inte att det av det aktuella CV:t gér att utldsa att-har
minst tre ars erfarenhet av arbetsledning inom drift och skétsel av maskin-

drivna portar och hissar.

Hissgruppen har vidare till sitt anbud, avseende krav O, bifogat en lista med
32 namngivna personer. Av listan framgar kortfattad information om befatt-
ning, antal ar i branschen, utbildning, samt viss behdrighet. Tva i listan an-
givna personer uppges ha ett respektive tva ars erfarenhet fran branschen.
Det gér inte ndrmare att utldsa vilka av de namngivna personerna som &r
tdnkta att nyttjas for entreprenadens utforande. Inte heller framgér vilka av
dessa som har erfarenhet fran drift- och skotsel av maskindrivna portar och
hissar. Hissgruppen har invéint och anfort att anbudsgivare har frihet att ut-
forma CV som de Onskar sa ldnge efterfragade kvalifikationer redovisas.
Férvaltningsrétten finner emellertid inte att den aktuella listan visar att de
personer som tidnkt nyttjas for entreprenadens utforande har minst tre ars

erfarenhet fran drift- och skotsel av maskindrivna portar och hissar.

I det aktuella forfragningsunderlaget har uppstillts obligatoriska krav pa
erfarenhet som ska styrkas genom CV/meritforteckning. Av de handlingar
som Hissgruppen bifogat sitt anbud kan inte utlisas att de aktuella kraven &r
uppfylida. Det faktum att Hissgruppens VD i ett intyg som bifogats anbudet
har forsikrat att samtliga krav dr uppfyllda innebér inte att det gar att bortse
fran brister i anbudet avseende Krav L och Krav O. Botkyrkabyggen har
siledes antagit ett anbud som inte uppfyller i forfragningsunderlaget upp-

stéllda obligatoriska krav.

En av huvudprinciperna i LOU ér att anbud som inte uppfyller i forfrig-
ningsunderlaget uppstillda skallkrav inte ska beaktas vid utvarderingen.

Kone far mot bakgrund av ovan anses ha visat att Botkyrkabyggen har
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agerat i strid med likabehandlingsprincipen genom att godta Hissgruppens
anbud trots att anbudet inte uppfyllde i forfrdgningsunderlaget uppstillda
obligatoriska krav. Kone far ocksi anses ha visat att bristen #r sidan att bo-
laget lidit eller kunnat komma att lida skada. Forutsédttningar for ingripande

enligt 20 kap. 6 § LOU &r darfor upptyllda.

Botkyrkabyggen har yrkat att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen
ska goras om for det fall ait domstolen finner att {Srutséttningar for ingri-
pande enligt LOU &r uppfyllda. | forevarande fall har Botkyrkabyggen inte
narmare motiverat skilet till att de yrkar att upphandlingen ska géras om.
Domstolen har enligt 20 kap. 6 § LOU, oavsett hur yrkandet har utformats,
att vélja mellan att besluta att upphandlingen skall géras om eller rittas (se
RA 2005 ref. 47). Vid bedémningen av vilken rittsféljd som &r lampligast
har forvaltningsritten att ta stéllning till vilket skede av upphandlingen som
den konstaterade Gvertrddelsen har paverkat. Den brist som konstaterats kan
inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Det ér
darfor tillrickligt att upphandlingen rittas pa sa sétt att en ny utvirdering

ska goras vid vilken anbudet frén Hissgruppen inte ska ingé.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan §verklagas. Information om hur man kan 6verklaga

finns i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Norling

Radman

Sara Rostamian har foredragit malet
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritien.
Adressen till forvaltningsritten framgir av

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

»ZNTE-05

Anvisning fior dverklagande DV 3100/1A LOU + Produceamt av Domstobyrerker

avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig férhand- 1. Klagandens person- eller organisations-
ling, eller det vid en sddan férhandling har nummet, postadr‘ess, e-postadress OCh.
angetts nir det kommer att meddelas, ska telefonnummer till bostaden och mobil-
dock éverklagandet ha kommit in inom tre tfﬁlefon. Aven adress och telefonnummer
veckor frin den dag som avgérandet med- till arbetsplatsen ska anges, satnt eovenfuell
delades. Fér offentlig part riknas tiden f6r annan a:dress dir klaganden kan nds for
overklagande allad frin den dag avgorandet delgivning,
meddelades. ) Om klaganden anlitar ombud, ska om-
Om sista dagen t6r 6verklagandet infaller pa budets nama, pogadress, e-post-adress,
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar- telefpnnummer till atbetsplatsen och
afton, julafton eller nyfrsafton ricker det att mobiltelefonnummer anges.
skrivelsen kommer in nista vardag. Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
Prgvningstillstand i kammarritten milet och fortfarande ir aktuella behéver
Lér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Szci?:: L;EE%\EZ;%E;[?:;a?lag?;sﬁ?ﬁgl&
kammarritten fordras att prévningstillstand anmﬁlzzs il kammatritien,
meddelas. Kammarritten lmnar provnings-
tillstind om 2. uppgift om det avgérande som Gver-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten fﬁg;ert;r;ilg:gegjr?;f;fggi:;rgeiml
av det slut som forvaltningsritten har ’
kommit till, 3. de skil som klaganden anger dll stod {61
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas ¢n begiran om provningstillstind,
gir att bedoma riktigheten av det slut som 4. den andring av fOrvaltningstittens
férvaltningsritten har kommit till, avgbrande som klaganden vill fa tll stind,
3. det ar av vikt for ledning av 5. de bevis som klaganden vill iberopa och

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts, néista sida

www domstol.se
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Anvisning for iverldagande DV 3109/1A LOU = Praducerar av Domsrolaveiker =

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t
éverklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotrter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal sluras nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Litt Gverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se





