FORVALTNINGSRATTEN  BESLUT Mal nr
I GOTEBORG 2018-07-25 8756-18
Meddelat i Géteborg

Avd. 2
SOKANDE
Clean Quality i Sverige AB, 556548-6908 r—-——-——"""“————_
Oregrundsgatan 3 KONKURRENSV. RKET
115 59 Stockholm ST 29
MOTPART vd
Specialpedagogiska Skolmyndigheten, 202100-5745 A
Box 1100 Dnr
871 29 Hérnssand | KSne Aktblit
SAKEN

Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, férkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten 6verlimnar handlingarna i malet till Forvaltningsriitten i

Hérndsand.
Dok.Id 554993
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM) genomfor en upphandling av
lokalvardstjinster till Vénerskolan, dnr. 2 STO-2018/482. Clean Quality i
Sverige AB har anstkt om &verprévning av upphandlingen. Anstkan har

kommit in till Foérvaltningsritten i Goteborg.

En anstkan om Gverprdvning ska goras hos den forvaltningsritt i vars
domkrets den upphandlande myndigheten har sin hemvist (20 kap. 5 § forsta
stycket LOU). Om en forvaltningsrétt i samband med att ett mal inleds
finner att den saknar behdrighet att handlédgga mélet men att en annan
motsvarande domstol skulle vara behorig, ska handlingarna i malet ldmnas
over till den domstolen, om det inte finns nagot skil mot det (7 §

forvaltningsprocesslagen [1971:291]).

SPSM har sin hemvist i Férvaltningsréttens i Hirndsands domkrets.
Handlingarna i mélet ska dérf6r lamnas 6ver till den domstolen.
Karin Hartmann

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Marcus Lundén.
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Avdelning 1 Meddelad i Malmé
SOKANDE

Cima Maskin AB, 556761-6155

Ombud: jur. kand. Anna Bj6rck Nilsson
Juristbyradn Anna Bjorck Nilsson AB
Kungstorpsvégen 10 B

236 32 Hollviken

MOTPART
AB Sjobohem
Box 54

275 22 Sj6bo

SAKEN

MAél nr
1343-18

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avsldr Cima Maskin AB:s anstkan om ingripande enligt

Sida 1 (5)

LOU.
Dok.1d 446831
Postadress Besolisadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag

203 20 Malmd

E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se
www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se

08:00-16:00
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BAKGRUND

AB Sjébohem genomfor en upphandling av markentreprenad. Upphandling-
en genomfors med forenklat forfarande enligt LOU, Efter utvérdering av
inkomna anbud har AB Sj6bohem beslutat att anta anbudet fran Sydsverige
Entreprenad AB. Anbudet fran Cima Maskin AB har diskvalificerats da det
enligt AB Sjébohem inte uppfyller kravet pa anbudsgivaren géllande yrke-

méssig kapacitet.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Cima Maskin AB (Cima) anstker om éverprovning av upphandlingen och
yrkar att den ska réttas pa sa sétt att anbudet fran Cima ska kvalificeras till

utvérdering,

Som grund f6r anstkan anfér Cima bl.a. foljande. Cima har haft denna upp-
handling sedan den 1 januari 2015 med samma arbetsledare under hela den
tiden (Ingvar Mauritzson). Vid forra upphandlingen skickades samma CV
pé arbetsledare in och dé fick bolaget inte ndgon synpunkt. Cima anser att
arbetsledaren uppfyller kravet pd minst 3 ars erfarenhet av arbetsledning for
motsvarande uppdrag, dels genom CV:t och dels att det varit samma arbets-
ledare till uppdraget at AB Sjobohem under 3 ar, 1/1 2015 - 31/12 2017, Det
star inte i punkten UF 3.51 (C) annat 4n att CV eller motsvarande ska bifo-
gas. Det finns inget 1 LOU som séger att "motsvarande" inte kan innefatta en
av AB Sjobohem vélkénd uppgift, sdsom att Ingvar Mauritzon varit arbets-
ledare i 3 4r hos AB Sjébohem. Detta i kombination med 6vriga uppgifter
om arbetsledning hos referenserna och CV:t, ger upphandlingsmyndigheten
tillréckligt med underlag for att anse det styrkt att han haft arbetsledarupp-

drag i minst 3 Ar.

[ tilldelningsbeslutet under referenser sa star det att AB Sjobohem kontaktat

Cimas referens nr 2 vilket #r felaktigt. Referensen har inte blivit kontaktad

Sida 2
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av AB Sjobohem. AB Sjobohem har uppgett att det &r en felskrivning och
att det &r referens nr 1 som kontaktats. Dock har denna referens gett Cima
genomgéende 3:or i poding istillet f6r 2:or som anges. Ar detta ytterligare ett
skrivfel s yrkar Cima att dven detta réttas. Den aktuella referensen har till

Cima per telefon uppgett att han hade gett Cima 3:or.

AB Sjobohem bestrider Cimas yrkande och anfér f6ljande. Sjobohem AB
vidhéller att Cima inte kan godkénnas i utvdrderingen avseende yrkesmaéssig
kapacitet. Enligt upphandlingsforeskriften UF 3.51 (C) star det av CV eller
motsvarande ska framga att arbetsledaren har 3 ars erfarenhet av arbetsled-
ning. Detta kan inte tolkas pa annat sétt 4n att man antingen lamnar CV eller
annat dokument, Att géra en vidare tolkning &n s& Oppnar upp for véldigt
godtyckliga bedémningar eftersom upphandlande myndighet d& i princip
kan godta vilken typ av dokumentation som helst, direkta eller indirekta,
som Cima vill géra géllande i detta fall. Eftersom Cima har limnat in CV
far det anses att det 4r detta dokument som géller och ska bedémas. Av in-
lamnat CV framgar endast att Ingvar Mauritzson &r arbetsledare men inga
datum eller tider, Ddrfor kan kravet inte anses vara uppfyllt. Att, som Cima
gor, hiinvisa till tidigare upphandling kan inte anses relevant eftersom varje
upphandling &r oberoende av varandra. Vidare hinvisar Cima till att arbets-
ledaren utfort uppdrag &t AB Sjobohem under perioden 1/1 2015 -31/12
2017. Eftersom UF klart foreskriver att det ska vara skriftligt dokument som
géller sd kan inte upphandlande myndighet ta hénsyn till andra fakta &n de
efterfrigade. Upphandlande myndighet har en skyldighet att géra en upp-
handling som #r transparant och lika for alla. Dérav ska stéllda krav uppfyl-
las av alla och ingen fordel ska ges &t nidgon entreprendr med hénvisning till

lokal kéinnedom av entreprendren.

Cima har ritt i att fel referens har uppgetts i utvarderingen. Upphandlande
myndighet beklagar skrivfelet som skett da det 4r referens nr 1 som har kon-
taktats. Dock kan detta fel inte anses ha missgynnat eller skadat Cima ef-

tersom det inte paverkar utvirderingens resultat eftersom UF i ¢vrigt har
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foljts. Av e-post fran referens nr 1 framgéar det tydligt att de gett Cima en
tvlla som genomgaende bedémning. Inga andra beddmningar har gjorts uts-
ver denna referens svar. Sjobohem AB erkénner skrivfelet 1 utvirderingen
och réttar till det om si 6nskas, dock anser Sjébohem AB att detta inte pa-
verkar resultatet och dérfor far anses som ett mindre fel som inte bor leda till
négon annan atgérd rérande upphandlingen én att utvirderingen korrigeras

och skickas ut till bertrda parter.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om émsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att forvaltningsrétten endast provar de sdrskilt angivna frégor som

s6kanden tar upp.
Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet far inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n de som funnits med i forfragningsunderlaget.

I nu aktuellt anbudsformulér anges (under punkten UF3.51 Prévning av an-
budsgivare, krav pa entreprendren for kvalificering, (C) Krav pa anbudsgi-
varen gillande yrkesméssig kapacitet) bl.a. att arbetsledning som anbudsgi-

varen avser att tillhandahalla f6r detta uppdrag ska ha minst 3 ars erfarenhet
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av arbetsledning for motsvarande uppdrag. Vidare anges att till anbudet bi-

fogas CV eller motsvarande som bekréftar stéllda krav pa arbetsledning.

Foérvaltningsritten kan hérvid konstatera att det av upphandlingsdokumenten
klart far anses framga att det av inlimnat CV eller motsvarande ska visas att
stéllda krav dr uppfyllda. Cima har till sitt anbud bifogat ett CV dir det
framgér att Ingvar Mauritzson #r arbetsledare. Emellertid framgér inte av
CV:t att arbetsledaren har minst 3 rs erfarenhet av arbetsledning f5r mot-
svarande uppdrag. Med hinsyn hértill, och hur upphandlingsdokumenten i
nu aktuella delar &r utformat, kan forvaltningsritten inte finna annat #n att
Cima inte uppfyller kravet pa anbudsgivaren géllande yrkesméssig kapa-
citet. Den omsténdigheten att arbetsledaren utfort uppdrag till AB Sjsbohem
under perioden 1/1 2015 -31/12 2017 éndrar inte beddmningen d& detta inte
framgér av till anbudet inlémnat CV. AB Sj6bohem har dérfér haft fog for
att diskvalificera anbudet. D& Cimas anbud p4 denna grund séledes rittelig-
en har blivit diskvalificerat kan bolaget inte anses lida eller riskera lida
skada av eventuella felaktigheter avseende referenstagning och po#éngstt-
ning. Det féreligger vid sddana forhallanden dérfor inte skél for forvalt-

ningsrétten att préva vad Cima anfért i denna del.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omstindigheter som
Cima &beropat i malet inte visar att AB Sjébohem har brutit mot bestim-
melserna i LOU eller de grundléggande upphandlingsrittsliga principerna.
Skal for ingripande enligt LOU foreligger saledes inte. Cimas ansékan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verldaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten
Gétebotg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
ldmnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningstitten framgér av avgérandet.

Overldagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag d
klaganden fick del av avgorandet. Om avgdt-
andet hat meddelats vid en muntlig férhand-
ling, ellet det vid en sidan féthandling hat
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock dvetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgérandet med-
delades. Fot offentlig part riknas tiden £6t
Sverklagande alltid frdn den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton récker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarradtten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordeas att prévningstillsténd
meddeélas. Kammartritten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

At att beddma tiktigheten av det slut som
g . g .
fotvaltningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens avgbrande fast. Det it
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av ovetklagandet tll kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skiivelsen med Gverklagande ska innehélla

1.

Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés {6t
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr aktuella behGver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indtas, ska dndtingen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgbrande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen for avgérandet,

de skil som klaganden anger till stéd £6r
en begiran om provningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fa il stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avtal shutas innan tiden f6r
évetldagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpottet och
posttjanstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p2
forsvars- och sikerhetsomradet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fat avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Btt Gverklagande av
rittens avgotande fir inte provas sedan avtal
har slutits, Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
évetlklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten,

www.domstol,se






