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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2012-08-17 1036-12 E
Meddelad i Kansli 1
Umea
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Revenues AB, 556835-8013 2012 -08- 20
Symfonivégen 19
903 64 Umea Avd'
Dnr
MOTPART - Doss Aktbil
Almi Féretagspartner Nord AB, 556735-6398
Renmarkstorget 5d '
903 26 Umea
SAKEN

Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsriitten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén
rittelse gjorts genom ny provning av anbuden savitt géller
uppdragsomradena Gillivare kommun, Dorotea kommun, Lycksele
kommun, Storumans kommun (Térnaby/Hemavan), Storumans kommun
(Storuman), Ume4 kommun, Umeé kommun (rddgivning engelska),

Vindelns kommun samt Asele kommun.

Dok.Id 24678

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Almi Foretagspartner (Almi) har genomfort en Sppen upphandling av
Affarsutvecklingskonsulter. Av tilldelningsbeslut den 28 maj 2012 med
bilagor framgar bl.a. att Revenues AB:s (Revenues) anbud har forkastats
pé grund av att anbudet inte uppfyller skallkraven “for uppdraget relevant
utbildning” samt “tillginglighet vissa uppdrag”.

PARTERNAS TALAN

Revenues ansdker om verprdvning av upphandlingen och yrkar, sisom
talan slutligen formulerats, att upphandlingen géllande uppdragsomradena
Gillivare kommun, Dorotea kommun, Lyycksele kommun, Storumans
kommun (T4rnaby/Hemavan), Storumans kommun (Storuman), Umed
kommun, Umed kommun (rddgivning engelska), Vindelns kommun samt
Asele kommun far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att
Revenues kvalificeras fr anbudsutvirdering. Som grund for yrkandet
anges bl.a. foljande. Almi har efter forfrgan frén Revenues per e-mail
specificerat kraven pa tillgéinglighet och for uppdraget relevant utbildning
inom ekonomi och marknadsféring. Tillginglighetskravet har inte
specificerats i dokumenten som utgdr anbudsunderlaget och utbildnings-
kravet i anbudsunderlaget #r si ospecifikt formulerat att Fredrik Leeks
utbildning, enligt i anbudet inlimnade dokument, ska anses uppfylla de
stillda kompetenskraven. Det finns inga specifikationer som anger vilken
utbildningsniva som krivs. For relevant utbildning inom ekonomi har
Revenues i anbudet angivit foljande:

a) ENP, Entreprendrskapsprogrammet, Uminova Innvation.

b) Personalvetarprogrammet, P-programmet, Umeé universitet, vilket av
relevans for denna upphandling har innehallit foretagsekonomi.

¢) Konsultprofil Fredrik Leek: kurser i bokf6ring, skatter,

styrelseutbildning, ekonomisk historia.
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d) Revenues haller sedan ett antal &r utbildningar for foretag och
organisationer (vissa via Almi) inom omradena marknad och ekonomi

e) Revenues/Fredrik Leek har haft ett stort antal uppdrag under et antal ar
inom omradena entreprendrskap, marknadsforing, finansiering,
budgetering, ekonomi, m.m, vilket framgér av till anbudet bifogad
»Uppdragslista” och "Referensuppdrag”.

Av de 13 anbud som kom in har 8 stycken diskvalificerats av skilet att de
inte uppfyller ”For uppdraget relevant utbildning”. Det verkar orimligt att
en sa stor andel leverantorer skulle ha blivit diskvalificerade av samma
skl om anbudsunderlaget hade varit tydligt. De beskrivningar och
referenser som Revenues ldmnat i anbudet uppfyller mer &n vil de
uppstillda kraven nér det giller relevant utbildning.

Ett antal orter (Géllivare, Storuman, Hemavan, Vindeln och Asele) har inte
tilldelats nagon affirsutvecklingskonsult. Revenues anbud gillde samtliga

orter.

Almi bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Alla konsulter i
anbudet inom samma geografiska omrade méste uppfylla
kvalificeringskraven for att kvalificera sig till anbudsutvérderingen. Av
Revenues anbud och konsultprofilen for Fredrik Leek framgér att han inte
har en for uppdraget relevant utbildning i ekonomi och marknadsforing.
Av konsultens CV framgér att hans ekonomiska utbildning &r en enstaka
kurs i ekonomisk historia, en kurs i bokforing och en kurs i skatter hos
Ohrlings PricewaterhouseCoopers. Detta ér inte en for uppdraget relevant
utbildning inom ekonomi och marknadsforing. For att 16sa uppdraget krivs
en hog grad av tillginglighet och nérvaro. Oavsett om kravet inte &r lika
explicit formulerat i forfragningsunderlaget som i det mail som Revenues
refererar till borde det for en affirsrddgivare framga av uppdragsbe-
skrivningen att det krivs hog tillganglighet och nérvaro. Revenues har
lamnat ett anbud med tva konsulter, vilka da tillsammans kan utfora 10

man-dagar per arbetsvecka. Enligt anbudet forbinder sig Revenues att vara
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tillgéngliga totalt 19 man-dagar per vecka pd geografiskt skilda platser i
Norrbotten och Visterbotten. Det #r uppenbart att Revenues inte uppfyller
kravet pa tillgidnglighet for moétesbokning pa plats.

UTREDNINGEN
Forfragningsunderlaget

Under punkten 2. Upphandlingsforeskrifter anges bl.a. foljande.

2.4 Helt eller delat anbud
Upphandlingen #r indelad i 13 uppdragsomréden som utvérderas var for sig. Anbud kan

lamnas p4 ett eller flera av delomrédena.
Under punkten 4. Krav pa tjénstens utforande anges bl.a. foljande.

4.2 Tillgénglighet
Utforande konsult ska finnas tillginglig for métesbokning pé plats. Hog tillgénglighet
enligt avtal ger mervirde enligt punkt 6.4.4. Utforande konsult ska vid kontakt via mail,

telefon eller annat dterkoppla senast nista arbetsdag.

4.3 Kompetenskrav affirsutvecklingskonsult

- For uppdraget relevant utbildning inom ekonomi och marknadsforing

[...]

Krav pa bevisning

Till anbudet bifogas CV for offererade konsulter enligt ovan. CV ska innehalla uppgift om
utbildning, tidigare erfarenhet och kompetens inom det aktuella omrédet. Observera att
det #r viktigt att samtliga stillda krav tydligt framgér av CV. Detta innebér bland annat att
CV bér innehélla detaljerade beskrivningar om liknande uppdrag som konsulten har

utfort.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1036-12
1 UMEA

Ovrig utredning

Revenues har &beropat tvd e-postmeddelanden som skickats fran Almi till
Revenues den 29 maj respektive den 1 juni 2012, i vilka anges i huvudsak

f6ljande.

Almi har som tillgéinglighetskrav satt som minst 3 (tre) dagar pa plats. Enligt Revenues
lista anges 1 (en) och 2 (tvd) dagar pa respektive ort utom Umea. For uppdraget
efterfragas relevant utbildning inom ekonomi och marknadsforing samt utbildning i
grundliggande konsultativt arbete. En av Revenues konsulter hade relevant utbildning
men inte den andra. Nir inte bdda uppfy]lér kraven kvalificerar sig inte anbudet. Jan
Johansson uppfyller krav pa ekonomiutbildning. Fredrik Leeks utbildningar i ekonomi &r
inte tillrickliga.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf('tira
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsrétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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DOMSKAL

Vad giller kravet pa tillgénglighet har Almi i forfrégningsunderlaget
uppgett att “utsvande konsult ska finnas tillgéinglig for métesbokning pa
plats”. Nagot skallkrav om att leverantoren ska befinna sig pa plats under
ett visst antal dagar per vecka har séledes inte angetts i
forfragningsunderlaget. Med hénsyn hértill finner forvaltningsrétten att
Revenues uppfyllt det aktuella skallkravet och att Almi ddrmed inte haft
fog for att forkasta anbudet pa denna grund.

Férvaltningsritten noterar att skallkravet *f6r uppdraget relevant
utbildning inom ekonomi och marknadsforing” 4r allmént héllet och att
nigon nirmare beskrivning av vilken utbildningskaraktér eller -nivé som
efterfragas inte framgar av forfragningsunderlaget. I konsulten Fredrik
Leeks CV, vilken bifogats Revenues anbud, redovisas de utbildningar och
kurser som han genomgétt. Av redovisningen framgar bl.a. en
universitetsutbildning i Personalvetenskap och organisationspsykologi
samt olika kurser i bl.a. bokforing, skatter och ekonomisk historia.
Revenues har vidare under handléiggningen i forvaltningsrétten patalat att
utbildningen i Personalvetenskap och organisationspsykologi innefattat en
kurs i foretagsekonomi. Mot bakgrund av det ovan anforda ﬁﬁner
forvaltningsritten inte annat &n att Revenues anbud uppfyllt det aktuella
skallkravet.

Forvaltningsritten finner siledes att skallkraven avseende tillgénglighet
och utbildning utformats pa ett sddant sitt i forfragningsunderlaget att det
saknats stod for att utesluta Revenues anbud pa de av Almi angivna
grunderna. Almis agerande har medfort att Revenues lidit eller kan komma
att lida skada. Det finns dérfor grund for att besluta om atgérder enligt

16 kap. 6 § LOU.
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Forvaltningsritten kan i detta sammanhang besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med héinsyn
till att den i méalet aktuella bristen hinfor sig till beddmningen av vilka
anbud som kvalificerat sig till utviirderingsfasen finner forvaltningsrétten
det tillridckligt att anbudsprévningen gérs om med beaktande av ovan

ndmnda omsténdigheter.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)

Malet har foredragits av Kristin Persson.



,";‘SAVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

- .Den som vill-6verklaga forvaltningsrittens

... beslut ska sktiva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas

eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricket det att sktivelsen kommer in nidsta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1C L.OU




