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BAKGRUND

Stockholms Stad, Trafik- och renhéllningsnimnden (Staden) har genomfort
en upphandling avseende insamling av hushéllsavfall med mobil sopsug
(T2012-006-056699). Upphandlingen har genomforts som en Sppen upp-
handling.

Av tilldelningsbeslut daterat den 19 december 2012 framgér att RenoNor-
den AB:s (RenoNorden) anbud inte uppfyller kvalificeringskraven pa
grund av att bolaget inte godkénner avtalstiden om maximalt &tta &r och att
anbudet delvis ir skrivet pa annat sprak &n svenska. Ovriga tva anbud kva-
lificerade sig for utvirdering, och anbudet som var mest ekonomiskt for-

delaktigt antogs.

RenoNorden anstkte om dverprdvning av upphandlingen. Frvaltningsrét-
ten meddelade dom i mélet den 15 februari 2013, mal 27610-12, i vilken
ansSkan avslogs. Forvaltningsriittens dom &verklagades och Kammarritten
i Stockholm meddelade dom den 13 juni 2013. Sammanfattningsvis fann
kammarritten att Staden inte haft fog for att utesluta RenoNordens anbud
fran utvirdering med hénvisning till skrivningen om avtalstid. Som grund
for sin anstkan om dverprovning hade RenoNorden dven gjort gillande att
bolagets anbud uppfyller kravet enligt forfragningsunderlaget pa att anbu-
det ska avges pa svenska och dirmed ska kvalificeras for utvardering. Bo-
laget hade ocksa dberopat grunder for att Svriga anbud ska forkastas re-
spektive erhélla ldgre poéng. Eftersom forvaltningsritten inte hade provat
vad RenoNorden anfort i dessa delar aterférvisade kammarrétten mélet till

forvaltningsritten.

Forvaltningsritten har sdledes i forevarande mal att ta stillning till ansdkan

savitt géller ovan angivna grunder.
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YRKANDEN M.M

RenoNorden yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas genom att
anbudsutvirderingen gors om, varvid bolagets anbud tas upp till prﬁvhing.
LMT 1 Handelsbolags (LMT) anbud ska forkastas, med anledning av att
LMT:s anbud inte uppfyller kvalificeringskraven avseende finansiell och
ekonomisk formdaga i forfrdgningsunderlaget. Envac Scandinavia AB:s
(Envac) anbud ska tilldelas maximalt 8 poéng i kategorin drivmedel. I
andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan
anfor bolaget bl.a. foljande. Norska (och danska) spraket intar i svensk rétt
en sérstillning och likstiills oftast uttryckligen med svenska spréket i de
sammanhang dir tvivel kan rdda. Framstillning pé norska sprdket behover,
enligt svensk ritt, normalt inte Sversittas. Svenska offentliga organ forut-
sitts uppritthdlla en sddan grundliggande bildningsniva att Sverséttning till
svenska dr overflodig. De delar i bolagets anbud dér norska spraket fore-
kommer #dr mycket begriinsade. Diskvalificering av bolagets anbud pa
denna grund strider mot de grundldggande principerna om proportionalitet,

forutsebarhet, likabehandling och icke-diskriminering.

LMT har i I6pande text i sin verksamhetsbeskrivning kortfattat redogjort
for teoretiska mojliga kostnader for verksamheten. Négra underlag eller
nagon berikningsmodell f6r kostnaderna finns inte. Nagra garantier, ndgon
affirsplan eller dylikt har heller inte bifogats anbudet. Ingenstans i LMT:s
anbud framgér att LMT har nagon likviditet eller soliditet alls. Nagon re-
dovisad omsittning, eller ens férutspaddd omséttning, framgér inte av
LMT:s anbud. LMT har siledes inte uppvisat nagon finansiell eller eko-
nomisk formaga dverhuvudtaget. En redogorelse for eventuella kostnader i
verksamheten kan inte anses uppfylla kravet pa att visa att LMT har till-
récklig styrka och kapacitet f6r uppdraget.
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Envac har i sitt anbud angivit att miljgsugbilarna endast till 6vervigande
del kommer att drivas med fornyelsebart brinsle. Envac uppfyller mgjligen
kravet for erhéllandet av maximalt 1 poiing per fordon i kategorin Drivme-
del. Envac kan didrmed under alla omstéindigheter endast tilldelas 8 poéng i
kategorin Drivmedel. Ndgon vidare tolkning av Envacs anbud &r inte mdj-
lig. Det kan starkt ifrdgasittas om det ens av Envacs anbud framgér att
bade motorerna for fordonens framdrivning (punkt 3.3.3) och motorerna
for drift av vakuumpump eller fldkt (punkt 3.3.4) kommer att drivas med
till dverviigande del fornyelsebart brénsle (hybridbrinsle) eller alls av {or-
nyelsebart brinsle. Ndgon sirredovisning av dessa olika motorers drift
framgdr inte av Envacs anbud. Envac har saledes inte visat att bide motorn
for fordonets framdrivning och motorn for drift av vakuumpump eller flakt
drivs av fornyelsebart briinsle eller ens hybridbrinsle. Det dr darfor inte
mdjligt for Staden, utan att ddrmed Svertréda principerna om transparens
och likabehandling, att tilldela Envac full poéing for kategorin drivmedel
for bada typerna av motorer. Att Staden énda tilldelat Envac 16 poéng sak-
nar stéd i forfragningsunderlaget och stér i strid med principerna om lika-

behandling och transparens.

Staden bestrider bifall till RenoNordens yrkanden och anfor bl.a. féljande.
Staden bestrider att de delar i sSkandens anbud dér norska spraket fore-
kommer skulle vara mycket begrinsade. Férekomsten av text avfattad pa
annat sprak #n svenska i sSkandens anbud innebér en klar avvikelse fran
kravet att anbudet ska avges pé svenska. Eventuell forstaelse och eventu-
ella likheter mellan spraken saknar relevans for prﬁvningen om stéllt krav
avseende sprak dr uppfyllt. Kravet avseende sprak uppfylls inte av bolaget.
Beslutet att forkasta sokandens anbud pé denna grund dr korrekt och strider
inte mot de grundliiggande principerna om transparens, likabehandling och

proportionalitet i LOU.
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[ forfragningsunderlaget stélls vissa krav for icke nystartade foretag avse-

ende likviditet, soliditet och omsittning. Ar det didremot friga om anbuds-

givare som #r nystartad dr det, sdsom uttryckligen anges, tillrickligt att det

av verksamhetsbeskrivningen och eventuella garantier, som trafikkontoret

kan godkiinna, framgar att man har tillricklig styrka och kapacitet for upp-

draget. Det #r saledes inte nédvandigt for nystai'tade foretag, sdésom LMT,

att redovisa likviditet, soliditet och omsittning. Kravet avseende nystartade

foretag strider inte mot principerna om likabehandling och transparens.

LMT redovisar i sin genomfbrandebeskrivning en budget innehallande

uppskattade kostnader for uppdraget. Staden har inte stéllt krav pa lim-

nande av vare sig nagot sérskilt underlag eller berikningsmodell. Nagot

ovillkorligt krav pa garantier eller affirsplan har inte heller stillts. Den

verksamhetsbeskrivning och budget som LMT redovisat &r ett tillrédckligt

uﬁderlag. Sammantaget vidhaller staden att anbudet fran LMT uppfyller

stillt krav pé finansiell och ekonomisk forméga. Grund for att forkasta

anbudet foreligger dérfor inte.

Anbudet frin Envac uppfyller samtliga stiillda krav, ddribland kraven avse-
ende fordon och brinsle. De handlingar och uppgifter som ldamnats i anbu-
det fran Envac visar att stéllt krav pa drivmedel for att erhalla maximal
poing uppfylls. Med utgangspunkt fran offererade fyra miljéfordon som
samtliga drivs med 100 % fornyelsebart brinsle har staden utvirderat an-
budet frin Envac och dérvid enligt forutsittningarna i p. 3.3.3. forsta
stycket och p. 3.3.4 forsta stycket i forfragningsunderlaget tilldelat Envac
maximal poing for kategorin drivmedel f6r framdrivning och pabyggnad,

dvs. 8 + 8 p, totalt 16 poiing.
SKALEN TILL AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r

principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
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och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande. Prévning-

en i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad s6-

kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som

anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs vidare

att skanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada

pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt i hur beddmningen av deras anbud kommer géras. Den upphand-
lande myndigheten fir inte géra provningen mot andra kriterier 4n dem
som funnits i underlaget och har dérfér en skyldighet att fran utvérderingen

utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav.

Kravet pa att anbud ska avges pa svenska

I forfragningsunderlaget under Administrativa villkor och under punkten
2.4 Anbudsgivning anges bl.a. féljande.

Anbud skall vara skriftligt och avges pé svenska. Det ska klart framga hur uppstéllda
krav uppfylls.

Alla dokument, handlingar, intyg etc som bifogas anbudet ska, om de inte i original
dr upprittade pa svenska, vara versatta till svenska av en av svenska kammarkolle-
giet auktoriserad translator, som intygar dversittningens riktighet och stémplar do-
kumentet med sitt translatornummer eller motsvarande fran annat nordiskt land eller
EU-land godtas.

I forfragningsunderlaget under Provning av anbud och under punkten 3.1
Allmint anges bl.a. foljande.

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal kvalificeringskrav. Forutséttningarna
for att ett anbud ska kunna utvirderas #r att dessa krav 4r uppfyllda. Anbud som
inte uppfyller skallkraven kommer att férkastas.

Anbud som innehéller dndringar, forbehall, tilldgg eller alternativa utféranden till
giillande forfragningsunderlag kan komma att forkastas.

I annonsen avseende upphandlingen under avsnitt IV: Férfarande och un-

der punkten IV.3.6 anges f6ljande.
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Sprak som fér anviindas i anbud eller anbudsansékningar
Svenska

Forvaltningsritten anser att det av forfragningsunderlaget och annonsen
avseende upphandlingen framgar klart och tydligt att anbud ska vara
skrivna pa svenska spraket. Den upphandlande myndigheten fér i princip
anses ha ritt att besluta pa viltket sprak anbud tas emot under forutsittning
att kravet inte star i strid med principerna for offentlig upphandling i 1 kap.
9 § LOU. Handlingar som RenoNorden har gett in till Staden ér, till en inte
-obetydlig del, forfattade pa norska. Dessa delar utgdr en del av RenoNor-
dens anbud. Kravet pé att anbud ska avges pa svenska far anses utgora ett
sadant obligatoriskt krav som maste vara uppfyllt for att ett anbud ska
kunna utvirderas. Detta mot bakgrund av kravets formulering, innebord
och placering i forfragningsunderlaget. Det kan inte ségas att det aktuella
skall-kravet inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppsskande
skede, dvs. att det dr osannolikt att ndgon leverantdr har avhallit sig fran att
ldmna ett anbud p.g.a. kravet (jfr Kammarritten i Stockholms avgérande
den 28 augusti 2012 i mal 2391-12). Staden har dédrmed haft att upprtt-
halla det uppstiillda skall-kravet. Detta giller oaktat att det ror sig om ett

sprak som &r likt det svenska.

Forvaltningsriitten finner att Staden haft fog for att utesluta RenoNordens
anbud fran utvirdering, med hinvisning till att anbudet delvis dr skrivet pa
annat sprak dn svenska. Den leverantdr som ritteligen har uteslutits i kvali-
ficeringsfasen kan inte lingre betraktas som en presumtiv leverantdr och
kan didrmed inte heller anses lida skada i den mening som avses i LOU (jfr
Kammarritten i Jonkopings avgérande den 28 mars 2012 i mal 3307-11).
Vad RenoNorden anfort betréffande att LMT:s anbud ska forkastas och att
Envacs anbud ska erhélla ldgre poing saknar saledes betydelse, eftersom
det inte kan anses ha medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada. Det saknas didrmed skl for ingripande enligt LOU och anstkan ska

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Peter Andrén

Rédman

Foredragande har varit My Lorenius.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan frhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag dotnstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma rikdgheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt £61 ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnerliga skil att préva

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumitner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




