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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen, savitt avser delmoment 1,
processhandledning genom reflektionstréffar, inte far avslutas forrén rittel-
se skett pd s& sitt att utvirderingen gors om och att Alvesta kommun dar-

vid bortser frin Ledning & Logistik i Véxjo AB:s anbud.

Forvaltningsritten avslar ansokan i ovrigt.
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BAKGRUND

Alvesta kommun genomfor en forenklad upphandling avseende utbild-
ningar i ledarskap som bestar utav tvé delar, processhandledning genom
reflektionstrdffar (delmoment 1), samt foreldsningar (delmoment 2). Av
forfrigningsunderlaget framgar att anbudsgivare har mojlighet att 1amna
anbud p4 en eller tvd delar av uppdraget. Vidare framgér ait det f6r Alvesta
kommun mest fordelaktiga anbudet kommer att antas for varje omrade,
vilket innebdr att en eller tvd anbudsgivare kommer att antas. Tilldelnings-
beslut fattades den 13 september 2011. Av tilldelningsbeslutet framgdr att
fem anbud inkom i upphandlingen och att tva av anbudsgivarna uppfyllde
kvalificeringskraven; Transferens AB och Ledning & Logistik i Vixj6 AB.
Alvesta kommun valde att anta Ledning & Logistik i Vixjo AB:s anbud.

YRKANDEN M.M.

Transferens AB yrkar att upphandlingen i férsta hand ska réttas och att
bolaget ska tilldelas uppdraget och i andra hand att upphandlingen ska go-

ras om.

Alvesta kommun bestrider bifall till ansOkan.

Transferens AB anfor bl.a. féljande. Alvesta kommun har utvirderat och
antagit anbud som inte uppfyller skall-kraven. Sdvitt avser delmoment 1 -
reflektionstriffar — dar skall-kravet ar att 100 % av de genomfdrande kon-
sulterna ska ha avlagt doktorsexamen, har det vinnande bolaget en konsult
med denna kompetens samt fyra konsulter utan doktorsgrad. Savitt avser
delmoment 2 — foreldsningar — dér skall-kravet &r att 50 % av de genomfo-
rande konsulterna ska ha avlagt doktorsexamen, har det vinnande bolaget
en konsult med denna kompetens och fyra konsulter utan doktorsgrad. Det

finns ingen grund i forfrigningsunderlaget for att icke disputerade konsul-
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ter vare sig var efterfrigade eller uppfyller skall-kraven. Alvesta kommun
har séledes brutit mot likabehandlingsprincipen genom att kommunen har
utvirderat en anbudsgivare som inte uppfyller skall-kraven. Transferens
har genom telefonsamtal med Alvesta kommun efter tilldelningsbeslutet
fattats fatt information om att det vinnande bolaget, efter det att anbudsti-
den gatt ut, fatt garantier for att bolaget har disputerande forskare i sitt nét-
verk som garanter for att uppdraget ska kunna genomfdras pé bista sitt och
i enlighet med kraven pa doktorskompetens. Alvesta kommun har efter
anbudstidens utgdng saledes fordndrat skall-kraven till f6rmén for vinnan-
de bolaget da kravet pa utbildningsnivé sénkts. Detta strider mot EU-
domstolens dom i mal C-278/01. Alvesta kommun har dessutom vid for-
handling med vinnande bolaget inte fort protokoll och har dirmed ej upp-
fyllt transparensprincipen. Genom att inte tilldelas kontrakt riskerar Trans-

ferens att lida skada.

Alvesta kommun anfor bl.a. foljande. Vinnande anbud presenterade en
arbetsgrupp om fem personer varav en har avlagt doktorsexamen. Ovriga i
gruppen har 1ang erfarenhet av likvérdiga uppdrag. I dokumentet "CV for
respektive handledare och foreldsare™ framgér att “samtliga konsulter kan
anvindas inom bide delmoment 1 och 2. Beroende péa de behov som fram-
trider och de anpassningar som behdver goras planeras respektive konsult
in for sina specialiteter”. Presenterade handledare och féreldsare har stillts
till kommunens forfogande for att pa bista sitt anpassa utbildning och re-
ferenstriffar utifrin de behov som framtrider. Det fanns mojlighet att an-
viinda foreldsare som inte hade doktorerat i begrdnsad utstrickning om
presenterat material tagits fram i samarbete med disputerad. Vid kontakt
med vinnande anbudsgivare har de ombetts att bekréfta att kommunen har
ritt att efter eget behov valfritt anvénda vilken av de presenterade perso-
nerna som bist motsvarar behovet. Kommunen kan vilja att anvédnda en
likavil som alla fem sa lange stdllda skall-krav uppfylls vid utférandet.

Bekriiftelsen innebir ingen komplettering da inga ytterligare uppgifter till-
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kommit. Det krivdes ingen dokumentation dé det inte var frdga om négon
komplettering. Antalet kompetenser som erbjods &r irrelevant dé det inte
fanns ndgon koppling mellan antalet kompetenser och fordelning dem
emellan gillande insatsen. Det &r inte en nackdel for kdparen att flera
kompetenser erbjods samtidigt som det inte finns ndgot i valet som innebér
att dess extraresurser faktiskt skulle komma att anvéindas eller 1 vilken om-
fattning de da skulle anvindas. Priserna var inte heller uppdelade pé ett
sddant sitt att det kunde antas att en viss insatsnivd férvintades. Det fanns
ingen begrinsning i forfrigan eller komplettering om att lagst 50 % av er-
bjudna forelasare méaste vara disputerade. Det stér att 50 % av foreldsning-

arna ska genomforas av personer med doktorsgrad.

Ledning & Logistik i Vixjo AB har beretts tillfdlle att yttra sig i malet och

har anfort att bolaget delar Alvesta kommuns instéllning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan i malet dir om Ledning & Logistik i Vixjo AB:s anbud, pa sd sitt
Transferens AB patalat, inte uppfyller vissa i forfrdgningsunderlaget upp-

stallda skall-krav.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU [i den lydelse som dr tillimplig i mélet] framgdr att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts.

Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det p grundval av
vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana dtgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocks4 att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pd

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Ledarskapsutbildningens forsta delmoment — Processhandledning

Av forfrigningsunderlaget framgadr att det forsta delmomentet av ledar-
skapsutbildningen bestér i processhandledning genom reflektionstréffar.
Under punkt 1.3.3.3 i forfrigningsunderlaget, som avser efterfrigad kom-
petens for uppdraget, framgar att processhandledarens kompetens ska in-

nehélla f6ljande:

- fil doktor i socialt arbete, sociologi, psykologi eller statskunskap

- tidigare erfarenheter av liknande uppdrag inom offentlig forvalt-
ning

- erfarenheter av att utbilda ledare inom offentlig forvaltning

- goda referenser av pedagogiskt férhallningssatt.

Inledningsvis konstaterar férvaltningsritten att parterna forefaller Gverens
om att fler 4n en person kan fungera som processhandledare i samband
med reflektionstraffarna. Mot denna bakgrund konstaterar forvaltningsrit-
ten att ifrgavarande punkt i forfrigningsunderlaget innebér att den eller de
personer som ska fungera som processhandledare skall ha avlagt doktors-
examen i ndgon av fyra angivna discipliner. Av Ledning & Logistik 1 Vix-
j6 AB:s anbud framgdr att bolaget har satt samman en arbetsgrupp for le-

darskapsutbildningens bdda delar. Ledning & Logistik i Véxjo AB har i
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anbudssvar betriffande sdvil delmoment 1 som delmoment 2 saledes an-
milt en arbetsgrupp om fem personer. I mélet dr samtidigt ostridigt att en-

dast en person i den anmélda arbetsgruppen har avlagt doktorsexamen.

Eftersom Ledning & Logistik i Vaxjo AB édven i den del som avser pro-
cesshandledares kompetens, har valt att anmila hela arbetsgruppen och
redogjort for gruppmedlemmarnas kompetens, kan bolagets anbud inte
forstds pa annat sétt dn att avsikten dr att samtliga anmélda personer ska
fungera som savil processhandledare som foreldsare. Av anbudet gér i vart
fall inte att utlisa att nigon eller ndgra i arbetsgruppen endast ska vara del-
aktiga i foreldsningsserien och sdledes inte kommer att fungera som pro-
cesshandledare. Det sagda vinner stdd av att bolaget i sitt anbudssvar upp-
gett att samtliga i gruppen har Iang och bred erfarenhet av bl.a. handled-
ning inom socialt arbete, en uppgift som framst torde ha limnats for att
upplysa om att samtliga personer i arbetsgruppen har den erfarenhet som
krivs for att fungera som handledare i samband med ledarskapsutbildning-
ens forsta delmoment. Vad Alvesta kommun uppgett om anbudet uppfyller
skall-kravet dd kommunen endast ges en mdjlighet att vélja mellan de per-
soner i gruppen som uppfyller ndmnda krav, forefaller enligt férvaltnings-
rittens mening inte rimligt. Nagon egentlig valméjlighet f6r kommunen att

vilja kan, enligt samma krav, ndmligen inte existera.

Med hinsyn hirtill anser férvaltningsritten att Ledning & Logistik 1 Vix)o
AB inte kan anses ha uppfyllt det av Alvesta kommun stéillda skall-kravet
avseende processhandledarens kompetens. Vad Alvesta kommun anfort om
att man efter anbudstidens utgdng haft kontakt med vinnande bolag och fatt
nigon form av bekriftelse pd att bolaget uppfyller ifrdgavarande skall-krav
foranleder ingen annan bedémning (jfr Kammarrétten 1 Sundsvalls avgo-

rande den 7 december 2011 i mél nr 2147-11).



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3082-11
I VAXJO

Ledarskapsutbildningens andra delmoment — Foreldsningar

Av forfrigningsunderlaget framgér att det andra delmomentet av ledar-
skapsutbildningen bestdr utav en féreldsningsserie. Av forfrigningsunder-
laget under punkt 1.3.3.6 — kompetens for uppdraget — framgér att anbuds-
givaren ska kunna erbjuda féreldsare med olika kompetenser beroende p
forelisningarnas innehdll. Kompetensen for de olika foreldsningarna ska

vara:

- doktorsgrad s& som fil doktor i socialt arbete, sociologi, psykologi
eller statskunskap

- tidigare erfarenheter av liknande uppdrag inom offentlig forvalt-
ning

- erfarenheter av att utbilda ledare inom offentlig férvaltning

- goda referenser av pedagogiskt lirande och forhalIningssitt

Alvesta kommun har sedan i "Fragor och svar” angett att "Vi ser att en
storre del, girna 50 % av foreslagna foreldsningar som ska genomforas av
personer med doktorsgrad. Resterande delar kan genomfGras av personer
som uppfyller dvriga stillda krav under forutséttning att utbildningen ér

framtagen i samarbete med person med doktorsgrad.”

Forvaltningsratten konstaterar sdledes att det for ledarskapsutbildningens
andra delmoment krivs att 50 % av foreldsningarna genomfors av personer
som avlagt doktorsexamen. I den arbetsgrupp som Ledning & Logistik i
Vixjo AB har anmélt for uppdraget har en person avlagt doktorsexamen.
Denna person kan enligt férvaltningsrittens mening sdledes hélla i hilften
av foreldsningarna och samtidigt vara delaktig i utformningen av resteran-
de foreldsningar, men som saledes halls av 6vriga angivna personer i ar-
betsgruppen. Bolaget uppfyller darfor enligt forvaltningsrittens mening det

av Alvesta kommun uppstéllda skall-kravet i denna del.
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Sammanfattande bedomning

Forvaltningsratten anser saledes sammanfattnings att Alvesta kommun har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU nér man, sévitt
avser delmoment 1, processhandledning genom reflektionstriffar, utvérde-
rat Ledning & Logistik i Vixjo AB:s anbud trots att bolaget inte uppfyller
alla obligatoriska skall-krav. Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner
forvaltningsratten att detta medfort att Transferens AB lidit eller kan kom-
ma att lida skada. Ansokan om Gverprévning ska darfor bifallas pé sa sitt
att ny utvirdering ska goras sdvitt avser delmoment 1, processhandledning
genom reflektionstraffar, dar anbudet frin Ledning & Logistik i Vixjo AB

diskvalificeras och inte far ingd i utvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D - LOU)

o
Mattias Hikansson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet dll kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mal om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden foér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



