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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Svenljunga kommun (kommunen) har inlett ett ppet
upphandlingsforfarande som bendmns “Larmsystem till sérskilt boende

inom éldreomsorg” (ref: 18/79). Genom tilldelningsbeslut har annan

leverantdr dn Everon Sverige AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansokt om

dverprévning.
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet

Upphandlingsforemalet omfattar projektering, leverans, installation,
driftsdttning och funktionsprovning av ett komplett och fullt fungerande
trygghetslarmssystem med tillhdrande larmutrustning,
kommunikationslosning for trygghetslarmsystemets samtliga delar, teknik,

programvara och tillbehdr till sérskilda boenden i kommunen.

Krav

Forutsittningar for anbudsinldmningen

Anbudet ska till alla delar vara skrivet pé svenska. Féljande bilagor ska

bifogas anbudet:

* Om anbudsgivaren ej uppfyller efterfrigad kreditvirdighet enligt
Credit Safe, redovisa vid anbudets inlimnande att foretagets
ekonomiska stéllning motsvarar stillda krav.

e Bevis som styrker tillgdng till andra foretags tekniska och
yrkesmissiga kapacitet ska bifogas nir anbudsgivare dberopar sadan
kapacitet.

Larmklocka

Larmklocka &r brukarens sindare som antingen sitter pa armen eller runt
halsen och som har foljande funktioner eller krav. Larmklockan r den enhet
som brukaren anvinder for att tillkalla hjilp [...] Larmklockan ska
kommunicera via dubbelriktad radio pd EU-frekvensen godkéind for

trygghetslarm.

Dérrlarm
Det ska gé att forse varje dorr till boenderum och/eller altanddrr med
dorrlarm. Brytare ska finnas s att personal enkelt kan aktivera/avaktivera

larmet. Larmen till ska inte avge nigon form av ljud.
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Boendelas

Ett antal ligenhetsd6rrar kan komma att forses med digitala las. Vid
inpassage till ligenhet ska dorren ldsas upp via automatisk avkinning av
brukares tagg/larmknapp etc. [...] Boende ska kunna lasa om sig mekaniskt
frin insidan med vred. Personalen ska trots detta kunna komma in med sin

elektroniska nyckel (tagg, knapp etc.) [...]

Anbudsprévningen
Det anbud som uppfyller stillda krav och som 4r ekonomiskt mest

fordelaktigt med pris som enda utvérderingsgrund kommer att antas.

Kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten (Frdgor och
svar)

Friga: Enligt foreskrifterna om dérrlarm ska dérrlarmen kunna
aktiveras/avaktiveras genom en brytare pa larmet. Eftersom anldggningen
och tillbehor ska dvervakas forutsitter vi att aktivering och avaktivering ska
loggas i systemet.

Svar: Ja det dr korrekt, det ska loggas i systemet.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgér bl.a. foljande.
Sex leverantdrer har limnat anbud. Samtliga anbudsgivare uppfyllde kraven
och gick vidare till kvalificering av anbud. Anbudet fran 9Solutions AB
antogs som det kvalificerade anbudet som ansdgs ekonomiskt mest
fordelaktigt med hdnsyn till pris. Anbudet frdn Tunstall AB kom pé andra

och bolagets anbud pa tredje plats vid anbudsvérderingen.
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YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbuden fran

9Solutions AB och Tunstall AB ska forkastas.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Anbuden frin 9Soultions AB och Tunstall AB uppfyller inte samtliga i
upphandlingsdokumenten stéllda krav och skulle darfor ritteligen ha
forkastats. D4 sd inte skett har bolaget, som kom pé tredje plats vid

anbudsutvirderingen, lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Anbudet fran 9Solutions AB
I strid med kravet pa att anbudet ska vara utformat pa svenska innehdller

anbudet kreditvirdighetsintyg p& engelska.

[ upphandlingsdokumenten anges att "Larmklockan ska kommunicera via
dubbelriktad radio pa EU-frekvensen godkiénd for trygghetslarm". Det
frekvensband som utgér harmoniserad EU-frekvens #r 869,200-869,250
Mhz f6r radiokommunikation for "social alarms". Kommunen har begirt in
en komplettering fran 9Solutions efter anbudstidens utgang, vilket far
fSrstds som att kommunen varit osiker pa om 9Solutions uppfyller kravet.
Kompletteringen bestér av ett intyg; dock inte utfirdat av 9Solutions AB
utan av bolaget 9Solutions Ltd. I intyget anges att 9Solutions Ltd innehar

frekvensbandet 869 Mhz och har levererat detta till 9Solutions AB. Saledes
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ett annat frekvensband 4n det kravstillda. Redan pa denna grund uppfyller

inte anbudet fran 9Solutions AB kravet.

Enligt bolagets mening har inte 9Solutions ndgon radiokommunikation alls
for sina dérrlarm, utan deras dérrlarm kommunicerar med s.k. blatand
istillet. Detta dr den tekniska [6sning 9Solutions larmklockor och system i
dvrigt dr uppbyggda kring. Upphandlingsdokumentens krav pé teknisk
16sning for larmklocka #r dock radiovagor, med ritt frekvens, och detta har
inte 9Solutions. For det fall 9Solutions skulle anses ha radio med ritt
frekvens och dven ha offererat detta, bor beaktas att det av intyget framgér
9Solutions offererat en I5sning som har tva olika tekniker, bade radio och
Bluetooth, vilket strider mot kravet som anger att kommunikation
uteslutande ska ske med dubbelriktad radio. Kravet torde vara uppstillt just
i syfte att sikerstilla driftsdkerhet for brukarnas trygghet och dérmed kan
inte ndgon annan teknik vid sidan av eller annorledes godtas. Dessutom
medfSr intyget att nya sakuppgifter tillforts anbudet fran 9Solutions AB
efter tidens utgéng. Intyget utgor dérfor en otillaten komplettering som inte
skulle ha beaktats vid anbudsprévningen. Till f61jd hidrav har det funnits

skil att forkasta anbudet.

Av intyget framgar att 9Solutions Ltd &r en underleverantor till 9Solutions
AB. D4 annat inte visats fir det forutsittas att 9Solutions Ltd inte angivits
som underleverantér i anbudet frn 9Solutions AB. Aven pé denna grund

har det funnits skil att forkasta anbudet.

Av upphandlingsdokumentens foreskrifter avseende dorrlarm i férening
med publicerad fraga och svar framgar att dorrlarm ska 6vervakas och om
larmet avaktiveras s ska det loggas i systemet. 9Solutions har inte denna
funktion och anbudet uppfyller dirfor inte kraven i denna del. Dess tekniska
16sning omdjliggdr detta. Dirutdver bekriftar inte det svar pa stéllda fragor

som limnats av 9Solutions AB att avaktiverade eller avstinga larm loggas i
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systemet, utan endast att systemet larmar om avstingning sker. Detta 4r inte
samma sak som att avbrott ocksé loggas och ddrmed dokumenteras och gar

att f6lja upp sdsom aktuellt krav stipulerar.

Anbudet frin Tunstall AB

Av upphandlingsdokumentens foreskrifter avseende dorrlarm i fSrening
med publicerad fraga och svar framgér att dérrlarm ska §vervakas och om
larmet avaktiveras sa ska det loggas i systemet. Tunstall har inte denna
funktion och anbudet uppfyller dirfor inte kraven i denna del. Dess tekniska

16sning omdjliggdr detta.

Av upphandlingsdokumentens krav avseende boendelds framgér att boende
ska kunna ldsa om sig fran insidan med mekaniskt vred. Tunstall AB:s
16sning for dorr/boendelas kallas ID-lock Smart, vilken ocksa #r vad som
offererats av Tunstall AB i upphandlingen, se Tunstall AB:s produktblad for
boendelds. Av produktbladet framgér att brukaren/den boende inte kan lasa
om sig fran insidan, personal kan dock lisa med nyckel fran utsidan. P4
insidan av dorren finns inget mekaniskt vred for brukaren/den boende att
anviinda for att ldsa om sig fran insidan. Vidare har Tunstall AB nyligen i en
annan upphandling av trygghetslarm i Borés angett att det inte har denna
funktion. Detta &r av sérskilt intresse da kommunen har ett samarbete
avseende upphandlingar med Boras stad. Kommunens ombud i detta mal &r
dven samma person som tidigare yttrat sig for Borés Stads rikning. Vad som
forevarit vid Boras Stads upphandling kan séledes inte ha varit oként for

kommunen och borde ha foranlett ytterligare utredning.
Kommunen
Instdllning

Savil anbudet fran 9Solutions AB som anbudet fran Tunstall AB uppfyller

samtliga i upphandlingsdokumenten angivna krav. Anbudsprévningen r
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saledes korrekt utford och det saknas grund for ett ingripande med stdd av

LOU.

Overgripande
Kommunen har i upphandlingen inte uppstillt nagot krav pd anbudsgivarna
att redovisa sina tekniska losningar under “Krav pa utrustning for den

boende”, utan endast att anbudsgivarna ska bekriéfta att kraven uppfylls.

Anbudet fran 9Solutions AB

Det kreditvirdighetsintyg bolaget patalar har visserligen bifogats, men det
har inte efterfrigats. D4 kreditvirdigheten kontrollerats genom kommunens
frsorg har kommunen haft tillgéng till ett kreditvérdighetsintyg pa svenska.
Det bifogade dokumentet har séledes inte paverkat anbudsprdvningens
utfall. Vidare ska intyg forfattade pa engelska accepteras om innehéllet dr av
standardiserad art och om nigon inom den aktuella branschen med mycket
ringa, eller inga, kunskaper i engelska spraket kan bilda sig en

uppfattning om vad intyget avser samt avgdra om det uppfyller
upphandlingsdokumentens krav. Till stéd for detta dberopar kommunen
Kammarritten i Jonkopings dom den 18 augusti 2014 i mal nr 897-14.
Innehallet i det i malet aktuella intyget dr kortfattat, standardiserat och
lattillgangligt. Det framgar tydligt vilket foretag intyget géller och vilket
kreditbetyg foretaget har. Kommunen kan med hjélp av intyget utan
svarighet avgora att kravet dr uppfyllt. Intyget &r dven helt identiskt med det

svenska intyg kommunen har tillgang till.

Efter tilldelningsbeslutet inkom Everon med fragor gillande huruvida
anbudet fran 9Solutions AB uppfyllde angivna krav eller inte. Kommunen
kontaktade dirfsr 9Solutions AB gillande de inkomna fragorna. 9Solutions
AB inkom med anledning av fragorna med ett fortydligande dér det
bekriftades att samtliga offererade produkter, inklusive bide larmklocka

och dorrlarm, uppfyller stillda krav. Av svaret framgick dven att
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produkterna omfattar bdde Bluetooth och kommunikation med dubbelriktad
radio p& den inom EU godkénda frekvensen for trygghetslarm. Dirvid bér
beaktas att fragorna har stiillts och svaren inkommit efter det att
tilldelningsbeslutet fattades och bedsmningen av anbudet har siledes inte
paverkats. Vidare har svaren inte medfSrt ndgon 4ndring av anbudet och det
dr sdledes fraga om ett fortydligande snarare 4n en komplettering. Mot

bakgrund hirav kan det inte réra sig om en otillaten komplettering.

Vad giller 9Solutions Ltd (registrerat namn 9Solutions Oy) s4 &r detta
9Solutions AB:s finska moderbolag, vars kapacitet 9Solution har aberopat i

sitt anbud. Det handlar sdledes inte om nigon underleverantér.

Anbudet fran Tunstall AB

Tunstall AB har bekriftat att dess anbud uppfyller samtliga krav i
upphandlingen och kommunen ser ingen anledning att ifrigasétta detta. Den
beddmning som gjorts i en annan kommuns upphandling har gjorts utifran
de krav som stilldes i den upphandlingen och kan séledes inte paverka

bedémningen i den nu aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges f5ljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkinnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att
begriinsa konkurrensen sd att vissa leverantsrer gynnas eller missgynnas pa

ett otillborligt sitt. En upphandlande myndighet bsr beakta miljéhinsyn,
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sociala och arbetsrittsliga hiinsyn vid offentlig upphandling om

upphandlingens art motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU fljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens beddmning

Anbudet fran 9Solutions AB

Vad giller det till anbudet bifogade kreditvirdighetsintyget pa engelska dr
detta visserligen en avvikelse fran kravet pa att anbudet ska vara skrivet pa
svenska. Vad kommunen anfor om att kreditvirdighetsintyget inte varit en i
upphandlingsdokumenten efterfragad handling och att intyget inte heller
paverkat anbudsprévningen har dock inte bestritts. Det har inte heller i
ovrigt framkommit nigot skl att anta ndgot annat &n att vad kommunen
anfor #r korrekt. Vid sddant forhallande har det inte funnits skl att forkasta
anbudet fran 9Solutions AB med hénvisning till de omsténdigheter bolaget

dberopat i aktuellt avseende.

Vad giller de produktkrav (tekniska specifikationer) bolaget gor géllande
inte uppfylls i anbudet frén 9Solutions AB kan inledningsvis konstateras att
s4 linge bestimmelserna i LOU och tillimpliga unionsréttsliga principer
beaktas, dr en upphandlande myndighet normalt oforhindrad att sjélv
bestimma om och — i fsrekommande fall — hur anbudsgivaren i sitt anbud
ska visa att aktuella krav 4r uppfyllda (se Kammarritten i Jonkopings dom
den 28 oktober 2010 i mal nr 2449-10). Vidare finns varken i LOU, i dess
forarbeten eller i rittspraxis stod for att en upphandlande myndighet skulle

vara skyldig att kontrollera om uppgifterna som lamnats i ett anbud



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2459-19
1 JONKOPING

avseende de krav som stills pa det upphandlande féremélet ir riktiga. En
sddan kontroll skulle i vart fall inte stricka sig lingre #n att den
upphandlande myndigheten jamfSr uppgifterna i anbudet med de krav som
angetts 1 upphandlingsdokumenten (se Kammarritten i Jonkopings dom den

10 juni 2011 i mél nr 981-11).

I forevarande fall har det i upphandlingsdokumenten inte stillts krav p4 att
anbudsgivaren ska limna nigon annan utredning #n en bekriftelse pa att
kraven uppfylls. Vid anbudsprdvningen har kommunen dirmed inte varit
skyldig att géra nagon annan utredning #n att kontrollera att kravstilld
bekriftelse limnats. De omstidndigheter som bolaget dberopat och som
framkommit efter det att tilldelningsbeslutet fattades &r inte heller
tillréickliga for att mot kommunens bestridande géra det sannolikt att det
finns skl att anta nigot annat #n att de aktuella produktkraven uppfylls.
Mot bakgrund hérav kan de svar pA kommunens frigor som limnats inte
anses ha tillfort nigra nya sakuppgifter eller p4 annat sitt utgdra otillatna

kompletteringar.

Vad giller 9Solutions Ltd/9Solutions Oy (moderbolaget) har det inte
framkommit skil att anta nagot annat 4n att det ror sig om samma foretag
och att bolaget i vederborlig ordning &beropat detta foretags kapacitet. Att
aberopa ett annat foretags kapacitet dr ndgot annat #n att anvinda sig av en
underleverantor. Att nagot annat varit asyftat 4n att moderbolaget ska stiilla
den kapacitet som aberopas till 9Soultion AB:s forfogande har inte
framkommit. Inte heller i detta avseende har det saledes framkommit nigot

skl for forvaltningsritten att vidta nigon atgird.

Anbudet fran Tunstall AB
Enligt fSrvaltningsréttens bedsmning ovan har det inte funnits skil for att
férkasta 9Solutions AB:s anbud. Eftersom bolaget placerades pa tredje plats

i utvirderingen medfor en eventuell vertriadelse fran kommunens sida vad
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giller Tunstall AB:s anbud dirfor inte att bolaget lidit eller kan komma att
lida skada. Mot det bakgrunden saknas anledning for forvaltningsritten att

prova om Tunstall AB:s anbud ritteligen borde ha forkastats.

Sammanfattande bedomning
Bolaget har inte formatt gra sannolikt att kommunen brutit mot LOU pa
sitt som medfor att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada 1 LOU:s

mening. Bolagets ansgkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga (FR-05).

Hakan Jongren

Tf. rAdman Hakan Jéngren har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan 6vetklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tdigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o Ilag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se







