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BAKGRUND

Vistra Gotalands ldns landsting har bjudit in leverantorer att limna anbud i
upphandling — férhandlat forfarande — av 1T-tjdnster f6r Vardinformations-
system for Primédrvérd och Handikappforvaltning. Siemens AB har inte

bjudits in att ldimna anbud.

I tilldelningsbeslut den 24 september 2010 har landstinget meddelat att det

avser att teckna avtal med en annan leverantdr 4n Siemens AB.

Forvaltningsritten beslutade den 4 oktober 2010 att upphandlingen inte far
avslutas innan ritten slutligen prévar upphandlingen eller beslutar nagot

annat.

YRKANDEN M.M.

Siemens AB begir dverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
inte far avslutas innan rittelse vidtagits genom att en ny anbudsutvérdering
gbrs sedan bolaget ldmnats tillfille att lamna anbud. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska gras om. Som grund for ans6kan anfor bolaget sam-
manfattningsvis foljande. Den fraga som forvaltningsrétten har att préva i
malet dr om landstingets urval av leverantérer har genomforts pé ett sitt
som Sverensstimmer med de grundldggande principerna for offentlig upp-
handling. Genom att begrénsa antalet anbudssékande som inbjudits att
lamna anbud, trots att de inte Oversteg det maximala antalet som skulle
inbjudas och darvid inte tillatit bolaget att limna anbud, har landstinget
brutit mot proportionalitetsprincipen och i ett férhandlat forfarande sido-
satt kravet pd att effektiv konkurrens ska uppnés. Det har inte varit mojligt
for anbudssdkandena att forutse efter vilka inbdrdes grunder urvalet av
leverantorer skulle genomforas, varfor landstinget i sin upphandling brutit

mot kravet pa transparens. — Landstinget har i sin bedémning och vérde-
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ring av anbudsansdkningarna inte behandlat anbudsstkandena pé ett objek-
tivt och likvirdigt sitt. Det finns ingen avgdrande skillnad mellan de be-
skrivningar som bolaget gjort i sin anbudsanstkan och de beskrivningar
som gjorts i de anbudsansdkningar som landstinget valt ut i sitt urval. Bo-
lagets anbudsansdkan uppfyller kraven minst lika bra som de anskningar
som lamnats av bland annat den vinnande leverantdren. Landstinget har
trots detta inte tillatit bolaget att limna anbud. — Eftersom bolaget uppfylit
samtliga skallkrav, limnat en anbudsansékan som uppfyller uppstillda
krav minst lika bra som de anbudsstkande som tillatits att [dmna anbud
och séledes #r limplig som leverantdr men inte har fatt limna anbud har
bolaget genom landstingets agerande lidit eller kan komma att lida skada.
Férutsittningar for ett beslut om ingripande enligt LOU i enlighet med

bolagets yrkande foreligger dérfor.

Vistra Gotalands lins landsting bestrider bifall till bolagets ansdkan och
anfor bl.a. foljande. De i anstkningsinbjudan angivna urvalskriterierna har
varit tydligt och klart formulerade och ddrmed uppfyllt LOU:s krav pa for-
utsebarhet och transparens. Urvalskriterierna har varit utformade pé ett
objektivt och icke-diskriminerande sitt och utan ndgon ovidkommande
hinsyn. — Bedémningen av anbudsstkandena har skett pa grundval av de
urvalskriterier som angetts i ansdkningsinbjudan och vad som foljer av
LOU och har sdledes skett pa ett objektivt och icke-diskriminerande sitt.
— Bolagets redogérelse inom ramen for aktuella urvalskriterier har utmérkt
sig i negativ bemirkelse dels genom en bristfillig beskrivning av bolagets
utvecklingsplan samt den finansiella grunden for utvecklingsplanen, dels
genom en beskrivning som har tréffat vid sidan av mélet for upphandlingen
i jimforelse med de anbudssékande som har inbjudits att Jimna anbud och
bolaget har dirmed erhéllit en mindre fordelaktig bedémning i denna del
av leverantdrsurvalet dn dessa anbudssokande. — De tre anbudssékande
som har valts ut f6r anbudsgivning utgor ett tillrackligt antal anbudsstkan-

de for att garantera verklig konkurrens i upphandlingen. Leverantorsurvalet
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i upphandlingen har sélunda inte genomforts i strid med LOU eller de

grundlidggande unionsrittsliga principerna pé ett sddant sétt att bolaget dér-

igenom lidit skada eller riskerat att lida skada. Nagot skil for ingripande

enligt 16 kap. LOU foreligger dérfor inte.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, framgér att om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

I 11 kap. 3 § LOU anges att vid selektivt och forhandlat forfarande med
foregdende annonsering far den upphandlande myndigheten begrénsa anta-
let anbudssékande som den kommer att bjuda in att [dmna anbud eller att
forhandla. Den upphandiande myndigheten ska i annonsen ange 1. vilka
kriterier eller regler som den kommer att tilldmpa vid valet av anbudsso-
kande, och 2. det l4gsta antal anbudssékande som kommer att inbjudas

och, om ett hogsta antal som kommer att inbjudas, detta antal.

Av 11 kap. 4 § LOU foljer att antalet anbudssdkande som bjuds in att delta

vid forhandlat forfarande med foregaende annonsering ska vara tillrackligt
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stort for att effektiv konkurrens ska kunna uppnas. Antalet fér inte vara

mindre in tre.

Forvaltningsrdtiens bedomning

Landstinget har i den aktuella anbudsinbjudan stallt upp ett antal skallkrav
avseende leveranttrernas tekniska och ekonomiska kapacitet samt angett
tva beddmningskriterier som enligt landstinget kommer att beaktas vid
prévning av ansdkningarna. Vidare har i anbudsinbjudan angetts att plane-
rat ldgsta och hgsta antal som kommer att bjudas in att limna anbud i

upphandlingen 4r tre respektive fem leverantorer.

Urvalskriteriernas utformning

Av 11 kap. 3 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten i annon-
sen ska ange bland annat vilka kriterier eller regler som den kommer att
tillimpa vid valet av anbudsstkande. Bestimmelsen stiller ddremot enligt
sin ordalydelse inget krav pa att den upphandlande myndigheten ska ange
pa vilket sétt angivna kriterier ska vérderas vid urvalet. Principen om
transparens och kravet pé forutsebarhet i 1 kap. 9 § LOU méste dock iakt-

tas vid urvalet av anbudsstkande.

Landstinget har i anbudsinbjudan angett vilka kriterier som kommer att
tillimpas vid urvalet av vilka anbudssékanden som kommer att bjudas in
att limna anbud. Kriterierna dr sa utformade att kravet pd 6ppenhet och
transparens far anses uppfyllt. De &r utformade pa ett sétt som gor det
mdjligt att gora ett urval. Skél for ingripande med stéd av LOU pé grund

av urvalskriteriernas utformning foreligger darfor inte.

Fraga om antalet inbjudna leverantérer m.m.
111 kap. 4 § LOU anges att antalet anbudssékande som bjuds in att delta

vid ett forhandlat férfarande med foregaende annonsering inte far vara
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mindre 4n tre. Syftet med bestimmelsen &r att skapa forutséttningar for
verklig konkurrens. Landstinget har ocksé bjudit in tre anbudssékande att
ldmna anbud i den nu aktuella upphandlingen. Skil att stilla strdngare krav
4n de som landstinget i den nu aktuella upphandlingen har uppfyllt i sitt
forfarande saknas. Den omstindigheten att landstinget i anbudsinbjudan
angett att fem leveranttrer kan komma att antas eller att endast tva av tre
inbjudna anbudsstkande ldmnade in anbud medfor ingen annan beddm-
ning. Landstinget kan dirfér i detta avseende inte anses ha agerat i strid
med gillande bestimmelser eller pa annat sétt brutit mot géllande upp-

handlingsprinciper.

Utvéirderingen av bolagets anbudsansékan

I en upphandling som genomftrs med ett forhandlat férfarande har den
upphandlande myndigheten md&jlighet att utifrén stéllda urvalskriterier géra
en bedémning av vilka leverantdrer som ska bjudas in att limna anbud. Det
ligger i sakens natur att samma krav inte kan stéllas i detta skede i forfa-
randet som vid utvirderingen av anbud. I annat fall skulle syftet med forfa-

randet att begréinsa antalet anbud som ska utviérderas inte uppnés.

Landstinget har ansett att samtliga leverantdrer som gett in anbudsansk-
ningar har uppfyllt alla skallkrav och bedémningskriterier, urvalskriterier, i
anbudsinbjudan. Siemens AB har emellertid inte beddmts pa ett tillrickligt
klargdrande s#tt ha limnat en beskrivning av sin utvecklingsplan och den

finansiella grunden for denna och har dérfor inte bjudits in att Jimna an-
bud.

Vid 6verprévning maste forvaltningsritten utga frén att den upphandlande
myndigheten sjélv har bdst forutséttningar att utvérdera anbudsansékning-
arna. Med hinsyn hirtill och till vad som kommit fram i mélet far lands-

tinget anses ha haft sakligt godtagbara skl for sitt beslut att vélja bort
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Siemens AB. Forvaltningsritten finner sadlunda inte anledning att ifrigasit-
ta landstingets bedémning att de anbudsstkande som bjudits in att ldimna
anbud har visat att de béttre uppfyller bedomningskriterierna. Landstinget

kan dérfor inte heller i detta avseende anses ha agerat i strid med gillande

bestimmelser eller pd annat sitt brutit mot gillande upphandlingsprinciper.

Det som Siemens AB anfort och har visat innebédr sammanfattningsvis inte
att landstinget har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU eller mot de uni-
onsrittsliga principerna i 6vrigt vid urvalet av anbudsstkande. Bolagets

anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1B LOU)

Lars-Olof Norgren

Réadman

Foredragande har varit Micha&l Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstllstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer tll 4ndring 1 det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs tll kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



