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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Haninge kommun (kommunen) genomfdr genom forenklat forfarande en
upphandling av ”Tridfillning/sdkerhetsbeskdrning”, dnr 16/2011. I tilldel-
ningsbeslutet har kommunen meddelat att avtal kommer att tecknas med

annan leverantdr dn Jacksons Tridvard AB.

Jacksons Tridvard AB (Jacksons Tridvard) ansdker om dverprévning
och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
skett pa sa siitt att Jacksons Triddvérds anbud ska tas med i utvérderingen
och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin anstkan

anfor Jacksons Tridvard i huvudsak foljande.

Av Jacksons Tridvards balans- och resultatrapport for april 2011 framgér
att ekonomin dr god och att det finns en ekonomisk stabilitet motsvarande
kreditviardighet rating 5. Jacksons Tridvérds auktoriserade revisor Sonja
Martinell intygar att bolaget med hénsyn tagen till resultatrapporten berik-
nas erhéilla ett resultat pa cirka 2 400 000 kronor fore skatt for rdkenskaps-
aret 2010-05-01 — 2011-04-30. Handelsbanken intygar att Jacksons Trdd-
vard sedan bildandet har skétt forbindelserna gentemot Handelsbanken
utan anmirkning. Enligt AAA Soliditet AB innehar Jacksons Tradvérd
kreditvirdighet A, vilket motsvarar rating 5 enligt Business Check kredit-
virderingsmodell. Jacksons Tridvérd uppfyller sdledes samtliga kvalifice-

ringskrav och borde rétteligen ha utvérderats i upphandlingen.

I forfragningsunderlaget under rubriken ”Begransad kontroll” framgar att
nystartade foretag eller féretag som &r foremal for omkonstruktion, ut-
lindska foretag eller foretag som av annan anledning inte uppfyller kravet
pé rating, pA kommunens begéran ska ldmna annan ekonomisk dokumenta-
tion som visar att anbudsgivaren har forutsittningar att fullf6lja sina 4ta-

ganden. Kommunen har emellertid inte begirt in kompletterande uppgifter
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fran Jacksons Triadvard, ndgot som kommunen skulle ha gjort i enlighet
med upphandlingsforeskrifterna, eftersom Jacksons Tréadvard inte uppfyller
rating 5 utan endast rating 4. Kommunen har bedémt anbudet fran ett icke
komplett underlag och det har alegat kommunen att begéra in uppgifter
fran Jacksons Tradvéard. Om underlaget begérts in hade Jackson Tradvard
upptyllt kravet. Eftersom begéran om komplettering inte har skett har
kommunen agerat i strid med upphandlingsforeskrifterna. Vidare far upp-
handlaren begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras, om det kan
ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegriansning. Kommunen

har inte heller uppfyllt detta &tagande.

Om forvaltningsritten finner att kommunen inte har haft en skyldighet att
begira in uppgifter frdn Jacksons Tradvard anser bolaget att forfragnings-
underlaget varit otydligt i fraga om vad som giller vid kommunens begi-
ran att ]Jimna annan ekonomisk dokumentation, som visar att anbudsgiva-
ren har forutséttningar att fullfélja sina ataganden och bevis for att uppfylla
kvalificeringskravet avseende ekonomisk stabilitet. Om forfragningsunder-
laget varit tydligare hade Jacksons Tradvard haft en méjlighet att till anbu-
det bifoga bl.a. i de intyg som ldmnats in i malet. Detta utgér ett brott mot
LOU. Det foreligger saledes skl for forvaltningsratten att férordna att

upphandlingen gors om.

Kommunen anser att Jacksons Tridvards anstkan ska avslds och anfor

bl.a. féljande.

Enligt rubriken ”Begrinsad kontroll” ska anbudsgivaren ha minst kredit-
vérdighet rating 5 enligt Business Check kreditvéirderingsmodell. D4 kre-
ditvérdigheten &r ett krav faller Jacksons Tradvards anbud bort d& anbudet
inte uppfyller kravet pa rating 5. Enligt forfragningsunderlaget ska annan
ekonomisk dokumentation l&mnas av anbudsgivaren pa kommunens begi-

ran. Haninge kommun har agerat helt enligt forfragningsunderlaget och
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anser inte att forfrigningsunderlaget 4r otydligt. Anbudsgivaren har haft
mdjlighet att kontrollera hur Business Check gor sin bedémning och har
dven haft mojlighet att stélla frigor under anbudstiden samt sjélv kontrolle-
ra sin kreditvirdighet. Haninge kommun vidhaller att upphandlingsproces-
sen har foljt forfrigningsunderlaget, att anbudsgivarna har behandlats pa
ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt och att upphandlingen har ge-

nomforts pa ett Sppet, transparant och proportionerligt sétt.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges fsljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § samma lag framgér fsljande. Om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Handlingarna i malet

Under rubriken *Begriinsad kontroll” i férfragningsunderlaget anges bl.a.

foljande.

Kontroll hos kreditvirderingsinstitut. Anbudsgivaren ska ha minst kredit-
viirdighet (rating) 5 enligt Business Check kreditvérdighetsmodell. Foretag

som #r nystartade eller fsreméal for omkonstruktion, utlandska foretag eller
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foretag som av en annan anledning inte uppfyller kravet pa rating, ska pa

kommunens begéran ldimna annan ekonomisk dokumentation, som visar att

anbudsgivaren har forutsittningar att fullfélja sina ataganden.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vil-
ka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar
begrinsad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69 och
Kammarrittens i Stockholm beslut den 24 januari 2011 i mal nr 5431-10).
Bolaget har sdsom forvaltningsritten forstér dess talan aberopat tre grunder

for ingripande vilka prévas nedan.

Jacksons Trédvard har anfort att bolagets uppfyller kvalificeringskravet
avseende ekonomisk stabilitet motsvarande kreditvirdighet rating 5 enligt
Business Checks kreditvérdighetsmodell och har till stod for detta péastaen-
de inkommit med dokumentation avseende sin ekonomiska stéllning. For-
valtningsritten konstaterar i denna del att det dr kravuppfyllelsen vid tiden
for anbudstidens utgdng som upphandlande myndighet har att ta stéllning
till. Bristande kravuppfyllelse vid denna tid kan inte likas genom ingivan-
de av nya handlingar under verprévningsprocessen. Vid tiden for anbuds-
tidens utgéng framgick inte annat om bolagets ekonomiska stéllning &n att
bolaget hade kreditvardighet rating 4 enligt den i forfragningsunderlaget
utpekade utviirderingsmodellen och ndgon annan ekonomisk information
var vid denna tid inte tillgdnglig f6r kommunen. Kommunen hade dérfor
utifran foreliggande underlag grund for att forkasta bolagets anbud. Skil
for ingripande pa den grunden att bolaget faktiskt uppfyller det aktuella

skall-kravet foreligger saledes inte.
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Jacksons Triadvard har vidare gjort géllande att kommunen har agerat i
strid med LOU genom att kommunen inte begért in kompletterande uppgif-
ter fran Jacksons Triadvard pa sitt som enligt bolagets uppfattning fore-
skrivs i forfrigningsunderlaget, utan i stéllet forkastat bolagets anbud i
utvirderingen utan att inhdmta sddan information. Enligt forvaltningsrét-
tens mening kan emellertid det stycke i forfragningsunderlaget som Jack-
sons Tridvard hinvisar till inte tolkas som att det medfort en skyldighet for
kommunen att begira in kompletterande uppgifter fran de foretag som av
négon anledning inte uppnatt rating 5, utan far forstds sa att kommunen
forbehallit sig mojligheten att gbra detta, och att bolag till vilka en sddan
begiran riktas ska inkomma med begérd information. Detta foljer enligt
forvaltningsrittens mening av att det inte anges att kommunen ska begira
in sddan information, och varken ordalydelsen sedd for sig eller tillsam-
mans med vad som anges under rubriken i 6vrigt ger enligt forvaltningsrit-
tens mening uttryck for ett aliggande f6r kommunen att begéra in komplet-
terande information. Aliggande riktas i stéllet mot leverantdren, som i hin-
delse av kommunens begéran ska inkomma med efterfragat material. Det
krav som kan stillas pd kommunen vid tillimpningen av det angivna
stycket i forfragningsunderlaget dr att det ska tillimpas pd samma sitt
gentemot alla anbudsgivare, och annat har inte framkommit &n att s har
skett. Ndgot atagande for kommunen att begéra komplettering eller fortyd-
ligande av anbud, vilket Jacksons Tridvérd pastar, foljer inte heller av 15
kap. 12 § LOU, da dven denna bestdimmelse &r av tillatande och inte tving-
ande karaktér for den upphandlande myndigheten. Sammanfattningsvis
finner forvaltningsritten saledes att Jacksons Trddvard inte visat att kom-

munen agerat i strid med LOU i denna del.

Jacksons Triadvard har slutligen gjort géllande att forfragningsunderlaget
varit otydligt i friga om vad som avses med kommunens begéran att limna

annan ekonomisk dokumentation som visar att anbudsgivaren har forut-
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sittningar att fullfdlja sina ataganden, vilket enligt bolaget innebér att

kommunen brutit mot LOU.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att ett forfrag-
ningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverant6r pé
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillmiter be-
tydelse vid upphandlingen. I avgérandet fastslogs vidare att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér.

Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella formuleringen i forfrag-
ningsunderlaget inte dr helt klar till sin innebdrd, eftersom dess ordalydelse
till viss del méste bli féremal tolkning innan omfattningen av kommunens
aliggande kan faststillas. Enligt forvaltningsrittens uppfattning framgar
dock inneborden av formuleringen sé pass klart att det inte kan anses vara
fraga om en allvarlig brist i forfragningsunderlaget. Mot angiven bakgrund
bedomer forvaltningsrétten att det inte visats att bristen varit av sddan art
eller omfattning att forfarandet kan anses strida mot ndgon av de i

1 kap. 9 § LOU angivna principerna.

Sammantaget finner forvaltningsrétten saledes att skl for ingripande mot
upphandlingen saknas pa de av bolaget anforda grunderna. Jacksons Tréad-

vards anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Jonas Karlsson

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Josephine Wilson



Bilaga 1

HUR MAN 6VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f5rvaltningsritten.
Ovetrklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stédnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Ormn nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



