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BAKGRUND

AB Ystadbostader (Ystadbostider) genom{tr en upphandling av Kv.
Fridhem 1, Ystad Nybyggnation vindstidgenheter och underhallsarbeten.

Ystadbostédder har avbrutit upphandlingen genom beslut den 11 januari
2017. Som skil for beslutet angavs bl.a. foljande. Totalt inkom tva anbud.
Det gick omedelbart att se att det ena anbudet inte uppfyllde kvalifice-
ringskraven. Ystadbostédder var oséikra pd om det kvarvarande anbudet
uppfyllde kraven. Eftersom endast en leverantdr aterstar efter leverantors-

kvalificeringen foreligger bristande konkurrens,
YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.

KARAB AB (K4rab) anstker om dverprévning och yrkar att forvaltnings-
ritten ska ogiltigforklara beslutet att avbryta upphandlingen. Vidare ska
Ystadbostéder forordnas att dteruppta och slutféra upphandlingen varvid

Kéarab ska tilldelas kontraktet.

Kérab anfor bl.a. féljande. Ystadbostidder saknar sakliga skil for att avbryta
upphandlingen. Det har inte forelegat bristande konkurrens i upphandlingen.
Darmed ska avbrytandebeslutet ogiltigforklaras.

Den nu aktuella upphandlingen har foregaits av en tidigare upphandling,
vilken avbréts med hénvisning till bristande konkurrens. Ystadbostidder har
avbrutit upphandlingen efter eget godtycke, utifran vilken anbudsgivare som
kvarstar efter kvalificeringsfasen. Sett utifran den aktuella marknaden for
det av den upphandlande myndigheten beskrivna upphandlingsforemélet
foreligger tillrdcklig konkurrens. Ystadbostdder har testat marknaden
upprepade ganger med i stort sett samma behov och upphandlingsféremal.
Med beaktande av den representerade konkurrensen pa marknaden utifran

tidigare erfarenhet hade Ystadbostider inte kunnat forvéinta sig fler dn tva
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anbud i upphandlingen.

Att endast ett kvalificerat anbud kvarstar medfor inte per automatik att
sakligt godtagbara skl for avbrytande foreligger. I en tidigare upphandling,
den s k. Lichton-upphandlingen, ansig Ystadbostider inte att det fanns
anledning att avbryta da enbart tvd anbud inkom och endast ett anbud

diskvalificerades.

Ystadbostider har godtyckligt avbrutit upphandlingen i strid mot de grund-
liggande upphandlingsriittsliga principerna, i synnerhet likabehandlings-
principen. Ystadbostidders agerande bryter vidare mot proportionalitetsprin-
cipen dé dtgirden gér utdver vad som dr nddvindigt for den aktuella upp-
handlingen och d4 det finns mindre ingripande atgérder att vidta — nimligen

att slutfra upphandlingen och tilldela Kérab kontraktet.

Ystadbostider har inte beddmt konkurrenssituationen utifrian det enskilda

fallet. Eftersom erforderlig konkurrensutsittning har skett ska upphandling-

en Aterupptas och Kérab tilldelas kontraktet. Kérab har visat att bolaget fo1-
fogar &ver nddvindiga resurser nir kontraktet ska fullgéras, genom ett intyg

till styrkande av dberopandet av annans kapacitet.

Om upphandlingen hade slutforts hade Kérab tilldelats kontraktet, varfor
bolaget har lidit skada.

Ystadbostider anser att anstkan ska avslas och anfér bl.a. f6ljande. Det &dr
riktigt att en upphandling tidigare genomftrts avseende i princip samma sak
som nu upphandlas, dvs. byggnation av ligenheter i Kv. Fridhem 1 i Ystad.

I den tidigare upphandiingen fick Ystadbostédder endast in tvé anbud, varav

ett inte uppfylide kvalificeringskraven. Upphandlingen avbrots pa grund av

bristande konkurrens. Ystadbostidder gjorde dérefter ett nytt forsck att

genomfbra upphandlingen, och ett stort antal omsténdigheter justerades i
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syfte att attrahera marknaden biittre, Trots detta har endast tva anbud i
kommit, varav ett kraftigt avvek {ran vad Ystadbostider angett i forfrag-
ningsunderlaget. Det dr forvanande att inte fler aktérer visat intresse for

upphandlingen nér forfragningsunderlaget modifierats kraftigt.

Ystadbostider har inte ndgon skyldighet att avbryta upphandlingen pa grund
av den bristande konkurrensen. Ystadbostdder har dock valt att avbryta den.
Att Ystadbostéder i en tidigare upphandling inte avbrutit upphandlingen
trots att det endast forelag ett anbud innebir inte att Ystadbostéder dr {61-
hindrade att senare avbryta en upphandling under &dberopande av bristande
konkurrens. Det &r friga om olika forutséttningar, olika upphandlingar och

olika parter.

Det 4r ostridigt att det andra anbudet inte uppfyllde kvalificeringskraven och
dérmed inte kunde utvérderas. I detta l4ge fignade inte Ystadbostider stora
resurser pa att utreda huruvida Kérabs anbud uppfyllde kvalificeringskraven
eftersom det redan forelag bristande konkurrens. Det dr vél etablerad praxis
att det foreligger sakliga skél att avbryta en upi:)handling nér endast ett
anbud kvarstar att utvirdera. Ystadbostdder hade hoppats pé ett betydligt

hégre antal anbud i upphandlingen.

Vidare lider Karab inte skada av beslutet att avbryta upphandlingen dé
Kérabs anbud inte uppfyller kvalificeringskraven. Kérab har inte visat att
bolaget har den efterfrAgade omséttningen under de senaste tre faststéllda
rékenskapsaren, inte heller med hinsyn tagen till att Karab &beropat annan

aktdrs kapacitet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, forkortad LOU, &r tillaimplig i malet. Detta framgér
av p. 4 1 dvergéngsbestimmelsemna till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sfitt samt genomftra upphandlingar pa ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gras om c¢ller att den far avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Frigan i malet 4r om det funnits sakligt godtagbara skél for Ystadbostider
att avbryta upphandlingen och om det beslutet 1 &vrigt stér i 6verensstdm-
melse med de grundliggande unionsrittsliga bestdmmelser och principer

som rider inom omrédet for offentlig upphandling.

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfélja en paborjad upphandling (mal C-92/00 HI,
punkt 40-41). Det krévs inte heller att det foreligger en undantagssituation
eller att det finns tungt véigande skél for att en upphandling ska kunna
avbrytas (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25).

Ett beslut att avbryta en upphandling méste ddremot vila pa sakligt godtag-
bara skil, far inte vara godtyckligt och méste f6lja de grundléggande
bestdimmelserna i fordraget (jfr RA 2009 ref. 43).
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Den omsténdigheten att endast ett anbud aterstar dvs. bristande konkurrens
ar som huvudregel ett sakligt godtagbart skil for att avbryta en upphandling
(jfr C-27/98 Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref. 35).

Av utredningen i mélet framgér att Ystadbostidder fick in tva anbud, varav
ett anbud enligt obestridda uppgifter uppenbart inte uppfyllde kvalifice-
ringskraven. Det fanns séledes endast en anbudsgivare dvs. Kérab kvar i
upphandlingen. Ystadbostider avbrét dérefter upphandlingen med hinvis-

ning till bristande konkurrens.

Niér endast ett anbud aterstér i en upphandling finns det ingen majlighet for
den upphandlande enheten att jimfora olika anbud och att utnyttja den kon-
kurrens som finns pa marknaden. Mot bakgrund av ovan presenterad praxis
anser férvaltningsrétten att Ystadbostider visat sakligt godtagbara skél for
att avbryta upphandlingen. Vad Kérab anfor om att Ystadbostéider inte
kunnat férvénta sig fler anbudsgivare samt att Ystadbostéider i en annan
upphandling godtagit det enda kvalificerade anbudet 1 stéllet for att avbryta

upphandlingen medf&r inte ndgon annan beddmning.

Det har inte heller kommit fram att beslutet att avbryta upphandlingen
fattats i strid med négon av de grundldggande principerna i gemenskapsrétt-

en. Kérabs ansékan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

7
Gabpedle. Pliarin

Gabrielle Levin

Susanne Axelsson har féredragit malet.



DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstolsverket = 2015-08

... SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f5¢-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muantlig forhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha komimit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komumer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunpa tas upp i
kammarritien fordras att prévaingstllstind
meddelas. Kammarritten limnar prévoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit
"_1..]_[,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas pir

att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsratten har kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstllimpning-
en att Gverklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandes.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsritiens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammagritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten frampir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi {&r-
svars- och sikerhetsomradet,

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgirande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns 116 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er dll forvaltningsritten.







