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 BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Horby kommun genomf6r upphandling av offentliga toaletter. Upphand-
ﬁngen genomfors med forenklat forfarande enligt LOU. Kommunen beslu-
tade genom tilldelningsbeslut den 10 december 2010 att anta anbud fran
Danfo AB. Efter ansokan om overprovning av Toab AB forordnade for-
valtningsritten genom dom den 3 februari 2011 (mal nr 15882-10FE) att
upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse gjorts pa s4 stt att en ny
utvirdering skulle genomfras varvid Danfo AB:s anbud inte fick beaktas.
Kommunen har dérefter i enlighet med forvaltningsrittens dom genomfort
en ny utvérdering och genom tilldelningsbeslut den 7 februari 2011 beslu-
tat att anta anbud fran Toab AB.

Danfo AB, nedan bolaget, anstker om dverprovning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s4 sitt att bolagets an-
bud kvalificeras for utvérdering och att nytt tilldelningsbeslut meddelas
och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfsr som grund
for sin ansdkan foljande. Bolaget anser att det har taleritt mot det nya till-
delningsbeslutet, trots att forvaltningsrétten beslutat att bolagets anbud ska
forkastas. Bolaget maste erhélla méjligheter att forsvara sitt anbud sirskilt
med beaktande av att kommunens svar till forvaltningsritten i den tidigare
dverprdvningsprocessen &r felaktigt. Bolagets anbud uppfyller samtliga
skallkrav. Négra forandringar i efterhand har inte heller skett sa att anbudet
inte langre uppfyller kravet. Diskvalificeringen av bolagets anbud ar felak-
tig. Kommunen har &sidosatt LOU genom att forkasta anbudet. Bolaget har
inte fortydligat sitt anbud eller dndrat det p4 s4 sitt att anbudet inte omfat-
tar skallkraven. Kommunens uppgifter i den forsta 6verprévningsprocessen
stimmer inte. Bolaget misstinker att kommunen nér Toab AB begiirt Sver-
provning anfort skél som medfort att forvaltningsritten fattat ett felaktigt
beslut i domen. Bolaget méste for att ta tillvara sin rétt nu begiira éver-

provning av det felaktiga nya tilldelningsbeslutet. Skulle forvaltningsrétten
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inte anse att réttelse kan komma ifraga ska upphandlingen goras om.
Transparensprincipen ir inte iakttagen i forfragningsunderlagets krav om
prefabricerad betong eftersom det limnar alltfor stort skonsmissigt ut-
rymme f6r anbudsgivarna. Det kan vidare ifrdgasittas om kommunen vid
det nya tilldelningsbeskedet haft nigra giltiga anbud att beakta da samtliga
anbud var giltiga till den 31 januari 2011, Nagon forfragan om samtliga
anbudsgivares forlingning har inte skickats ut. Eftersom bolaget limnat det
lagsta anbudet framstar det som klart att bolaget lider skada genom myn-
dighetens dvertridelse av bestimmelserna i LOU.

Horby kommun motsitter sig bolagets yrkande och anfor foljande. Kom-
munen tillbakavisar pastaendet att oriktiga uppgifter skulle ha limnats til]
forvaltningsritten. Kommunen anser vidare att kravet i forfragningsunder-
laget pa prefabricerad betong 4r mycket tydligt stillt och uppfyller savil
krav pa relevans som krav pa tydlighet. Kommunen 6nskar kli toalettens
ytter- och innervéiggar med kakel respektive klinker vilket kriver en oef-
tergivlig konstruktion. Kommunen har dérfér valt att stilla krav p4 att kon-
struktionen ska utgdras av prefabricerad betong utan inslag av andra mate-
rial eftersom det har bedomts vara ett krav som 4r enkelt att uppfylla for de
flesta leverantdrer vilket bor bidra till att kommunen fir fler anbud och

dédrmed en bittre prisbild.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Hirvid géller att en
upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfrégningsunderlaget.
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Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och p4 talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
géller att forvaltningsrétten endast provar de sarskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Férvaltningsritten gér foljande bedomning.

Forvaltningsrétten har forst att ta stéllning till om en ansékan om ingripan-
de enligt LOU frén den tidigare, genom lagakraftvunnen dom, uteslutna
leverantoren, Danfo AB, kan provas i sak. Forvaltningsritten kan dérvid
konstatera att Kammarritten i Gteborg i beslut den 27 april 2009 (mal nr
1741-10) samt i beslut den 9 februari 2010 (mal nr 7605-09) anfort att ett
nytt forfarande inletts genom att den upphandlande myndigheten rittat
upphandlingen pa sa sétt som forvaltningsdomstol foreskrivit och fattat ett
nytt tilldelningsbeslut. Enligt kammarritten innebar detta att en leverantér
som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada har ritt att an-
s6ka om &verprévning av upphandlingen &ven om leverantéren tidigare har
uteslutits. Samma kammarritt har emellertid i beslut den 2 oktober 2009
(mél nr 3872-09 och nr 3873-09) samt i beslut den 30 november 2010 (mal
nr 5157-10) kommit till motsatt utgdng och ddrvid funnit att en anbudsgi-
vare som uteslutits genom lagakraftvunnen dom inte har ratt att anséka om

atgirder avseende senare beslut i upphandlingsforfarandet.

Vilken ordning som bor gélla i detta avseende skulle i och for sig kunna
diskuteras. Med mdéjlighet till ny prévning kan samma friga komma att
prdvas av en och samma domstol vid olika tillfillen. Detta innebir ocksa
att frdgan kan avgoras genom skilda och sinsemellan motstridiga utgingar,
vilket ocks4 har forekommit. Det kan ocks4 ifrigaséttas om en ordning
med mdjligheter till sddana dterkommande prévningar r dndamalsenlig for

ett effektivt upphandlingsforfarande. Forvaltningsritten finner inte anled-
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ning att avvika frdn den stdndpunkt som kammarrétten redovisat senast i
beslutet den 30 november 2010.

I nu aktuellt mél kan forvaltningsritten konstatera att den upphandlande
myndigheten har foljt forvaltningsrittens lagakraftvunna dom om réttelse,
som inneburit att den fSrut vinnande anbudsgivaren, Danfo AB, uteslutits
fran utvérderingen och att denna direfter gjorts om. Detta fir saledes enligt
forvaltningsréttens mening till fsljd att Danfo AB inte har ritt att anséka
om &tgérder avseende senare beslut i upphandlingsférfarandet. Danfo AB:s

ansokan om ingripande enligt LOU ska dérfor avvisas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Cf/t ceella (,(]/1(’ W7

Madeleine Westberg






