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BAKGRUND

Arbetsformedlingen (AF) genomfr en upphandling av arbetsmarknadsut-
bildning omvardnad — pdbyggnad”, dnr Af 2010/238733. Upphandlingen
som dr uppdelad pa fem upptagningsomréaden, Stockholm, Sodertilje, Ny-
koping, Eskilstuna och Katrineholm, genomfors genom ett forenklat forfa-

rande. Upphandlingen p&bérjades efter den 15 juli 2010.

Tankerum AB (bolaget) har limnat anbud pa upptagningsomradet Eskils-
tuna. Tilldelningsbeslutet meddelades och skickades elektroniskt den 2
november 2010. Av tilldelningsbeslutet framgdr bl.a. att AF har for avsikt
att teckna avtal med annan anbudsgivare n bolaget i upphandlingsomrédet

Eskilstuna.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om overprévning av upphandlingen med hénvisning till
den motivering som AF uppgivit i tilldelningsbeslutet. Till stéd for sin ta-
lan anfdr bolaget bl.a. foljande. Enligt AF uppfyller bolaget inte foljande
skall-krav: ”Anbudsgivaren skall i anbudet redogora for hur den arbets-
plarsforlagda utbildningen dr upplagd och vilka vidtalade arbetsplatser
som dr aktuella inom upptagningsomrddel.”

AF:s motivering ér foljande: "Inga vidialade arbetsplatser inom upptag-
ningsomrddet for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen beskrivs i
anbudet.”

Bolaget motsiitter sig denna motivering och hénvisar till foljande citat frén
anbudet:

* utbildningen ingér arbetsplatsforlagd utbildning kopplad till de kursmél
dér praktik ingar for maluppfyllelse. Har deltagaren redan erfarenhet av
sadan praktisk erfarenhet finns mojlighet att tillgodorikna sig praktisk

kompetens. Vid anskaffning av praktikplatser samverkar bolaget idag,
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inom ramen for Vérd- och omsorgscollege (V1 OC), med landstinget Sorm-
land och Eskilstuna kommun och dr ddrmed kopplade till det bestdllarsy-
stem av praktikplatser som forutsdtts for att ha tillgéng till sadana. Kon-
takipersoner for dessa system ar Charlotta Tydén (landstinget) och Lotta
Centersten (kommunen.)”

Med citatet, framforallt det kursivt markerade avsnittet, vill bolaget visa pé
foljande. Arbetsplatser/praktikplatser &r med automatik vidtalade genom
den samverkan inom VOC som bolaget idag samarbetar genom (har pa
entreprenad uppdrag &t vuxenutbildningen i Eskilstuna kommun att
genomfora omvérdnadsutbildning.) For att 4 tillgang till praktikplatser
inom vérd och omsorg i Eskilstuna, hos de bada arbetsgivarna, maste ut-
bildningsleverantdrer idag vara kopplade till det bestillarsystem som réder.
Annars ir tillgangen till praktikplatser mycket be grinsade. Vidare far man
som foretag inte ta direkt kontakt med enskilda arbetsplatser eller vard-
verksamheter da detta system har arbetats fram for att organisera for kvali-
tativa praktikplatser avsedda f6r kvalitetssikrade utbildare. Bestillarsyste-
met #r alltsa ett led i de bada huvudmsannens kvalitetssakring av utbildning
samt enligt huvudménnen en 6kad mojlighet till anstéllningsbarhet for den
deltagare som utbildats inom detta system (arbetsplats/handledare + utbil-
dare.) Tas kontakt dnd4 med enskilda arbetsplatser hanvisar dessa till detta
bestillarsystem och skulle de ge fingervisning om att praktikplatser kan
erbjudas har de ytterst begrénsat mandat att fatta detta beslut. Genom att
bolaget idag redan finns inom detta system har det allts4 tillgang till prak-
tikplatser, kvalitativa sddana med utbildade handledare. Bolaget blir dér-
med ocksa prioriterade vid efterfrdgan av praktikplatser. Kontinuerliga
diskussioner fors ocksa med de personer som hinvisades till. Dessa diskus-
sioner fors bade i gemensamma praktikkonferenser men ocksa vid enskilda

kontakter och vid bestillningsperioder.

Bolagets anbud grundar sig i den verklighet som idag rader nér det giller

anskaffning av praktikplatser i Eskilstuna. Den lydelse som stér i AF:s an-




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 44289-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

bud, som forutsitter kontakter med den enskilda arbetsplatsen, svarar inte
upp emot denna verklighet. Bolagets val har varit att vara trovirdiga i detta
anbudsforfarande, sévil mot AF som véardverksamheter - ytterst mot den
enskilde deltagaren (att f4 tillgang till kvalitativa praktikplatser med hand-
ledare.) Bolaget har beskrivit de fakta som finns under bestéllarsystemets
forutsittningar, de konkreta arbetsplatserna/praktikplatserna kan enbart
beskrivas den dag de #r tilldelade. Bolaget har tillgéng till praktikplatser
och valt att inte teckna ett antal arbetsplatser som saknar mandat att till-
handahélla praktikplatser nér det vil géller. I Eskilstuna &r det kommun
och landsting som #r de stora arbetsgivarna inom vérdsektorn. Endast ett
privat foretag, Attendo care, finns som alternativ men dven det foretaget

finns inom kommunens bestéllarsystem.

Genom att bolaget har tillging till praktikplatser, kontakter med huvudak-
torerna (kommun och landsting) och de representanter som har mandat att
stiga ja till praktikplatser, anser bolaget att det uppfyllt efterfragat skall-
krav. Bolaget onskar dérmed att fa detta skall-krav omprdvat och ges moj-
lighet till ny utvirdering i anbudsforfarandet. Vidare att forvaltningsrétten
tar hansyn till den bild som presenterats av bolagets kontakter med arbets-
givare och tillgéng till praktikplatser samt den radande verklighet som idag

giller for anskaffning av dessa.

AF bestrider bifall till ansdkan om ingripande och anftr bl.a. foljande. Om
ritten skulle anse att ett ingripande ska goras, anser AF aft det vore ett for
stort ingrepp med alltfér omfattande skadeverkningar att forordna om att
upphandlingen ska goras om. Vid sadant forhallande yrkar AF att ingri-
pande i frsta hand ska ske genom rittelse. Bolaget gor géllande att deras
anbud felaktigt forkastats dé det uppfyller samtliga i forfragningsunderla-

get stillda skall-krav.
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3.3 Krav pa tjinsten
Av forfragningsunderlaget punkten 3.3.1 Tjénstens innehall, uppldgg och
genomforande framgar bl.a. foljande;
“Anbudsgivaren skall i anbudet redogira for - hur den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen dr upplagd och vilka vidialade
arbetsplatser som dr aktuella inom upptagningsomradet ”.
AF har bedomt att bolaget inte uppfyller ovanstiende “skall-krav” efter-
som bolaget i sitt anbud inte angett vilka vidtalade arbetsplatser som &r

aktuella for de‘n arbetsplatsforlagda delen inom upptagningsomrade Eskils-

tuna.

Bolaget har i sitt anbud endast angett att praktikplatser bestills genom

ett visst bestéllarsystem. Bolaget hénvisar i sin “begéran om
gverprovning” till en beskrivning pa sidan fyra i anbudet dédr man redog0r
for hur bolaget idag gor nér man ordnar praktikplatser for andra
uppdragsgivare. Enligt AF:s mening svarar inte denna beskrivning pa fré-
gan om vilka vidtalade arbetsplatser som &r aktuella for den utbildning som
upphandlingen omfattar. Noteras bor att AF, enligt forvaltningsrittens i
Stockholm dom med malnummer 30314-10, varje del av anbudet ses or sig
och utvirderas direfter. En upphandlande myndighet ska inte med st6d av
andra avsnitt i anbudet behdva uttolka om ett specifikt skallkrav dr uppfylit
i ett annat avsnitt utan det maste klart framga av det avsnitt som &r fore-

mélfér bedémning.

I sin begéran om dverprovning anfor bolaget nya uppgifter som inte
sterfinns i anbudet. AF har ddrmed inte kunnat ta hinsyn till den bild som
bolaget ger i skrivelsen till Férvaltningsrétten, eftersom AF vid prévningen
av anbud endast kan utga frin den information som ges 1 anbuden. AF:s
provning av bolagets anbud i den aktuella upphandlingen har varit korrekt
och har skett enligt de kriterier som angetts i forfragningsunderlaget. Ar-

betsformedlingen har darfor inte agerat i strid med négon bestimmelse i
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LOU eller nagon av de gemenskapsrittsliga principerna. Bolagets ansokan

om ingripande bor dérfor avslas.

Bolaget stér fast vid sin ansokan och anfor vidare bl.a. foljande. Fran AF
finns synpunkter pa att bolaget inte svarat upp mot de skall-krav som anges
under punkt 3.3.1. Kritiken géller att vi inte angivit vilka vidtalade arbets-
platser som #r aktuella for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.
Bolaget vidhaller att detta &r beskrivet under punkt 2.2 samt 3.3.1. Dér
anges att vi har tillgang till praktikplatser genom det bestéllarsystem som
Fskilstuna kommun och Landstinget Sérmland kréver och forutsétter att
man anvinder. Vidare papekar AF att bolaget i anbudet inte varit tillrdck-
ligt tydlig med beskrivningen av praktikplatser, att information férekom-
mer pé tva stillen. Dock kan tolkas i forfragningsunderlaget att den arbets-
platsforlagda utbildningen ska beskrivas under dessa punkter (2.2 och
3.3.1) men med tonvikt pd 3.3.1. Bolaget har ddr svarat upp pé hur kontak-
ter med arbetsplatser skett/sker: Praktikplatser bestdlls genom kommu-
nens/landstingets bestcllarsystem vilket Tankerum har tillgang till genom

samverkan i Vérd- och omsorgscollege. (Citat fran bolagets anbud 3.3.1)

Yiterligare kritik frin AF &r att nya uppgifter tillkommit i verprévningen.
Det som tillkommit &r inga nya uppgifter i sak, ddremot ett fortydligande
av hur bestillarsystemet fungerar t ex att man som utbildare inte har till-

gang till konkreta praktikplatser forrédn den dag dessa har tilldelats av

kommunern/landstinget.

Bolaget har svarat pi AF:s anbud vilket enligt dess mening inte &r forenligt
med den verklighet som idag rader gillande praktikplatser. Bolagets tolk-
ning av AF:s forfrégan &r att deras skall-krav &r forankrat i ett foraldrat
system och synstt pa hur man far praktikplatser och hur kontakter med
dessa ska ske. Vard- och omsorgscollege, som idag géller {0r detta, dr ini-
tierat av SKL (Sveriges kommuner och landsting), Kommunal, Vardfore-

tagarna och Vardforbundet. Vérd- och omsorgsverksamheter lokalt och




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 44289-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

regionalt samt utbildare samverkar for kvalitativ utbildning och vid uppfyl-

lelse av kriterier faststillda av VOC certifieras denna samverkan pé respek-

tive niva.

D4 anbudsforfragan inte &r kopplad till denna verklighet har man som bo-
lag valet att antingen svara upp mot den verklighet som géller for verk-
samheter inom vérd och omsorg eller vilja att svara upp mot skall-krav
som anbudet fragar efter. I det senare fallet “hitta pa” eller ta “genvégar till
arbetsplatser” som inte dr godtagbara/forankrade. AF som utbildningsan-
ordnare har ingen sjalvklar ritt till APU-platser i Landstinget Sérmlands
verksamheter, enligt Charlotta Tydén, praktikplatssamordnare i Landsting-
et Sérmland. De ér i dagslaget och for den aktuella utbildningen heller inte
utlovade sidana praktikplatser. Landstinget Sérmland prioriterar att uppla-
ta praktikplatser till utbildningsanordnare och utbildningsutférare som in-
gar i de framtida certifierade Vérd- och Omsorgscollege som finns i regio-
nen och som i framtiden dven kommer att ha lokala VO-college. AF har
inte ingatt samverkansavtal kring APU-platser och inte heller & man av-

talspart i det regionala VO-college samarbetet.

Genom denna beskrivning anser bolaget att deras anbud forkastats pa fel
grunder. Det borde till och med innebéra att bolagets anbud &r det enda
som inte ska forkastas (kopplat till frigan om att vidtala arbetsplatser.)
Eftersom bolaget ér de enda som plockats bort av detta skil borde det vara
sA att andra anbud har angivit konkreta praktikplatser vilket bolaget stéller

sig fragande till utifran vad som géller i Sérmland.

Genom bolagets samverkan i Vard- och omsorgscollege pé regional nivé
har det framkommit att AF avbdjt att st som avtalspart i det regionala
Vard- och Omsorgscollege, dvs. har inte skrivit under den regionala VO-
college ansdkan om certifiering. Diaremot har de lokala VO-colleges styr-

grupper inbjudit AF pé nytt att medverka i varje enskilt lokalt VO-college
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inom region Sérmland. Om AF stéller sig utanfér denna medverkan blir
fragan man stiller sig - hur ska AF kunna bevaka denna typ av fragor samt
de krav som arbetsgivare idag stiller pé sévél utbildning som verksamhet
och blivande arbetstagare? Hur ska bolaget som utbildare kunna svara upp
emot ett anbud som inte relaterar till verkligheten och den utveckling som

sker inom vérd och omsorg?

Enligt Landstinget Sormlands praktikplatssamordnare Charlotta Tydén och
praktikplatssamordnare 1 Eskilstuna kommun Lotta Centersten, har inga
praktikplatser utlovats till nagra privata utbildare eller till utbildningsutfo-
rare pa AF:s uppdrag. Tilldelning av praktikplatser 1 Landstinget Sérmland
sker uteslutande i enlighet med de samverkansavtal som uppréttas mellan

parterna inom VO-college Sérmland.

Nér bolaget genom att ta del av det anbud, vilket tilldelats uppdraget 1 Es-
kilstuna, noterar att sekretess 4r lagt pa beskrivning av praktikplatser und-
rar man varfor. Praktikplatser i sig &r som bolaget tolkar det ingen afférs-

hemlighet. Bolaget vill lyfta en fréga om relevansen i att sekretessbeldgga

redovisningen av praktikplatser, hur detta kan/ska tolkas.

En sista reflektion frén bolagets sida #r hur ett vinnande anbud, med dess
prisbild, kan motiveras som mest fordelaktiga anbud om det kan anas att
det finns svérigheter att leverera en slutlig utbildning med ett komplett

innehall.
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UTREDNINGEN I MALET

I anbudsinbjudan, punkt 2.2 under rubriken ”Tjanstens innehall och upp-

lagg ” anges bl.a. féljande.

Arbetsplatsforlagd utbildning
I utbildningen ingér arbetsplatsforlagd utbildning (APU) upp till 30 % av

den totala utbildningstiden beroende pé den enskilda deltagarens tidigare
erfarenhet. Leverantdren ansvarar for att deltagarna kan genomféra APU
pé en lamplig arbetsplats inom aktuellt upptagningsomrade (se avsnitt 5.3

for aktuella upptagningsomraden).

I anbudsinbjudan, punkt 3.3.1 under rubriken ”Tjénstens innehall, uppléagg

och genomforande” anges bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren skall i anbudet redogtra for:
- hur den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen 4r upplagd och
vilka vidtalade arbetsplatser som #r aktuella inom upptagningsom-

radet.

DOMSKAL

Tillémpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska gtras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har anfort att arbetsplatser/praktikplatser &r med automatik vidta-
lade genom den samverkan inom ramen for Vard- och omsorgscollege som
bolaget har idag (bestéllarsystem) och att hédnsyn tas till att anbudet grun-

dar sig p& den verklighet som géller for anskaffning av praktikplatser i Es-

kilstuna.

Enligt det aktuella skall-kravet ska anbudsgivaren i anbudet redogora for
hur den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen &r upplagd och vilka
vidtalade arbetsplatser som 4r aktuella inom upptagningsomradet. Bolaget
har inte uppfyllt detta skall-krav eftersom bolaget i anbudet inte har angett
vilka vidtalade arbetsplatser som ér aktuella. Bolagets uppgift om det sér-

skilda bestéllarsystem som det &r anslutet till innebér inte att skall-kravet

kan anses uppfyllt.

Bolagets uppgifter om det ndmnda bestéllarsystemet innebir inte heller att

det 4r visat att AF inte har f5ljt de grundlsiggande principerna enligt LOU.
Det saknas saledes skl for ingripande med stéd av LOU.

Fragan om sekretess som bolaget berdrt ankommer inte pa forvaltningsrét-

ten att besvara.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1A LOU)
22 Tre

Kurt jork
Radman

Foredragande har varit Ann-Catrin Hegbo.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

@verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
o1 Svetklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir

férvaltmingsrittens beslut fast. Det dr darfor - -

viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen £6r beslhatet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa til stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sédnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I m3l om Gverptovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Bitt
&vetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Br il
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




