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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gnesta och Trosa (kommunerna), genomfor upphandling av tva entrepre-
nader avseende renhallning och slamtomning, (upphandlingen). Upphand-
lingen genomférs genom ett 5ppet forfarande enligt LOU. Kontrakt kom--
mer att tilldelas de anbud som &r de ekonomiskt mest férdelaktiga med

hénsyn till pris och service.

I tilldelningsbeslut den 27 augusti 2012 beddmde kommunerna att SITA
Sverige AB (Sita) skulle tilldelas delentreprenaden renhallning och att
Foria AB (Foria) skulle tilldelas delentreprenaden slamtémning eftersom
de anségs vara de mest ekonomiskt fordelaktiga anbuden. Ohlssons i
Landskrona AB (Ohlssons) ldmnade det f6rméanligaste anbudet for slam-
tomning, men tilldelades inte kontrakt da bolaget villkorat att bolaget

skulle antas i bdda delama.

Ohlssons anstker om dverprdvning och yrkar att upphandlingens utvérde-

ring ska gbras om utan beaktande av anbuden frin Sita respektive Foria.
Kommunerna motsitter sig bifall till Ohlssons anstkan.
Sita och Foria har i mélet beretts tillfille att yttra sig.

VAD PARTERNA ANFORT
Ohlssons

Firmatecknare och fullmakt

I forfragningsunderlaget (kap 2) anges att sanningsforsékran ska under-
tecknas av behdrig firmatecknare for att bekrifta att omsténdigheter enligt

10 kap 1 och 2 §§ LOU foreligger. For den hindelse delegation for under-
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skrift av icke firmatecknare for entreprendren har bifogats till anbudet,
finns en ruta som ska kryssas i. Sanningsforsékran i Sitas anbud &r under-
tecknat av UIf Kraft. Till anbudet #r bifogat en fullmakt vilken ger honom
behorighet att for Sita limna anbud avseende "Behandling av brannbart
avfall fran Kils kommun”. Fullmakten r undertecknad av Marten
Widlund, VD. Sita visar tva brister vilka var for sig innebér en ovillkorlig
skyldighet f6r de upphandlande myndigheterna att forkasta anbudet. Den
forsta bristen bestér i att Ulf Kraft inte 4r behorig firmatecknare for Sita
och att fullmakten avser en annan upphandling fér en annan upphandlande
myndighet. Det aktuella kravet pa undertecknande 4r dédrmed inte uppfyllt.
Den andra bristen bestir i att Aven om ovanstidende brist inte hade funnits,
s& 4r Mérten Widlund i egenskap av VD inte behérig firmatecknare vad
avser avgivande av anbud i en offentlig upphandling eftersom detta inte &r

att anse som en l6pande férvaltningsatgérd.

Kommunen gor dven gillande att den korrekta fullmakten upptickts efter
att malet inleddes. Om den korrekta fullmakten ingetts hade detta férhal-
lande varit kiint f6r kommunerna fran borjan. Uppgifterna dr dérfor osan-
nolika. Den korrekta fullmakten har dykt upp forst vid tidpunkten da
kommunerna fatt en klar indikation p4 att domstolen Gvervigt att bifalla
ansékan om Overprovning i det att Sita beretts tillfille att yttra sig. Det ar
mycket enkelt att tekniskt i efterhand skapa en fil som synes vara tillkom-
men tidigare. Genom att 4ndra instillningarna f6r datum i Windows och
direfter skapa en fil, ges filen informationen att den &r skapad i enlighet
med de datuminstillningar som Windows anger. Detta &r inte p& négot sétt
komplicerat. Det stimmer inte att det 4r klarlagt att den aktuella filen skap-
ades den 16 augusti 2012, samt att fullmakten fanns med i Sitas anbud.
Det far vidare anses vara osannolikt att Sita i egenskap av vinnande leve-
rantdr inte av kommunerna tidigare informerats om &verprévningen och
grunderna for denna. Om det vore s4 att Sita hade skickat in en korrekt

fullmakt borde Sita omgaende ha reagerat och informerat kommunerna om
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detta, vilket i s fall hade inneburit att fullmakten hittats i ett betydligt tidi-

gare skede av mélet.

Vad avser anbudet frdn Foria #r det undertecknat av Christer Svalin. Av
Forias registreringsbevis framgar att han 4r VD och har ritt att teckna fir-
man betriffande 16pande forvaltningsatgédrder. Han &r dock i egenskap av
VD inte behérig firmatecknare vad avser avgivande av anbud i en offentlig
upphandling, d& detta inte #r att'anse som en l6panade forvaltningsatgard.
Kravet pa undertecknandet av behérig firmatecknare dr dérfor inte uppfyllt

och anbudet ska f6érkastas.

Prisjustering i samband med mdte mellan Foria och kommunerna

Av protokoll frén ett anbudsmote den 22 augusti 2012 mellan foretridare
for de upphandlande myndigheterna och Foria framgér att de bestéllande
myndigheterna meddelat sin avsikt att tilldela Foria kontrakt i upphand-
lingen, samt att myndigheterna dock hade synpunkter pa vissa priser vilket
resulterade i att Foria vid motet justerade sina priser, se punkt 2 i protokol-
let. Av protokollet framgar att de upphandlande myndigheterna olovligen
14tit Foria justera sitt anbudspris, trots att upphandlingen genomf6rs som
ett Oppet forfarande, se 2.1 i forfragningsunderlaget. Justeringen av priset
kan inte heller ses som ett lagligt fértydligande eller en komplettering, ef-
tersom forutsittningarna for detta inte dr uppfyllda. Forias justerade anbud-

spris ska inte tillatas i utvirderingen.

Skaderekvisitet

Ohlssons har kommit p4 andra plats i utvdrderingen och skulle ha tilldelats
bada delentreprenaderna utan beaktande av anbudet fran Sita, respektive
utan anbuden fran Sita och Foria. Ohlssons uppfyller dirmed skaderekvisi-
tet da de vid en korrekt genomford urvalsfas skulle ha tilldelats upphand-

lingens bada delentreprenader. Kommunernas argumentation angéende




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5727-12
I LINKOPING
Enhet 2

skaderekvisitet fokuserar pa frigan om den olagliga justeringen av Forias

anbudspris. Aven om forvaltningsritten skulle finna att det inte foreligger

skl att diskvalificera Forias anbud uppfyller Ohlssons skaderekvisitet dd

Ohlssons har det nést ligsta anbudsutvirderingspriset. Om Sitas anbud

ritteligen hade diskvalificerats hade Ohlssons haft det ldgsta anbudsutvér-

deringspriset och tilldelats savil slam- som renhallningsentreprenaden.
Kommunerna

Fullmakt och firmatecknare

VD ir behorig att underteckna aktuella anbud och/eller bemyndiga annan

person inom det anbudsgivande foretaget att underteckna anbudet i fréga.

Inom ramen for den I6pande forvaltningen har VD ritt att teckna bolagets
' firma. Frigan om behdrighet styrs av civilrittsliga regler och det ska inte

inféras ndgot krav pé sirskilda regler fér offentlig upphandling.

I s3vil Sitas som Forias 16pande verksamhet ingér att limna anbud i offent-
liga upphandlingar. Att anbuden ldmnas och avtalen ingds med offentliga
myndigheter dr inget som dndrar pé karaktdren av VD:s firmateckningsrétt.
Vad Ohlssons synes mena ér att enbart pa grund av det férhallandet att det
ir friga om en offentlig upphandling sa ska kraven vara stréingare pa vem
som kan avge anbudet &n om det ar friga om anbudsgivning/avtal mellan
tva privata parter. Det synsitt Ohlssons ger uttryck for finns det siledes
inget stod for. I forfrigningsunderlaget finns inga avvikande villkor i for-
hallande till gillande lagregler om vem som kan underteckna anbudet. Ge-
nom att avtalen ligger inom ramen fr VD:s I6pande firmateckningsritt
saknar Ohlssons argumentation rérande reglerna om sdrskilda firmateck-

nare relevans.

Sitas anbud avseende renhéllningsdelen utgér ca 0,3 % av bolagets omsitt-

ning. Forias anbud avseende slamtémningsdelen utgér ca 0,2 % av bola-
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gets omsittning, Det 4r helt givet att avtalen ligger inom VD:s firmateck-
ningsritt. VD Marten Widlund har dven ritt att bemyndiga Ulf Kraft att

underteckna anbudet/kontraktshandlingarna.

Vid ytterligare en genomgang av Sitas anbud har det framkommit att an-
budet innehaller en fullmakt for den aktuella upphandlingen. Det rdder
foljaktligen ingen tvekan om UIf Krafts behorighet avseende den aktuella
upphandlingen. Den aktuella filen skapades den 16 augusti 2012, vilket ar
liktydigt med sista dag for anbudsgivning. Anbudstiden forlangdes frén
den 2 till den 16 augusti. Fullmakten i sig undertecknades den 27 juni
2012. Avseende Foria giller att detta anbud 4r undertecknat av VD. Sam-
mantaget giller att sdvil Sitas som Forias anbud uppfyller kravet pé att

vara undertecknade av behoriga fortridare.

Prisjustering i samband med méte mellan Foria och kommunerna

Vid den aktuella tidpunkten var det redan klart att Foria och Sita hade lam-
nat de bista anbuden. Prisjusteringen innebar inte ndgon féréndring av
Forias position i rangordningen. Ohlsons har dérfor inte lidit skada eller

risk for skada.

Sita och Forias yttrande i milet

Sita

[ fraga om behérig firmatecknare och hur denna friga maste avgoras, samt
vad som 4r att betrakta som ldpande forvaltningsatgird delar Sita kommu-
nernas uppfattning. Det kan inte rida négon tvekan om att det i Sitas 16-
pande verksamhet/forvaltning ingar att limna anbud och teckna avtal iof-
fentliga upphandlingar. Aven om forvaltningsritten skulle finna att Sitas
verkstillande direktor inte varit behorig firmatecknare har han i egenskap

av behorig foretradare haft savil rétt att underteckna anbudet i upphand-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 5727-12
I LINKOPING
Enhet 2

lingen som att befullmiktiga annan att gora det. Sita har kunnat konstatera
att det inte stimmer sisom gors gillande i mélet, att Sita inte till sitt anbud

har fogat en fullmakt for Ulf Kraft att limna anbud i den aktuella upphand-

lingen.

Foria
Foria ansluter sig fullt ut till vad kommunerna anfért och hemstiller om att

Ohlssons anskan om éverprovning ska limnas utan bifall.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

~ gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 8 kap. 29 och 36 §§ aktiebolagslagen (2005:551) fér en verkstal-
lande direktor alltid foretrida bolaget och teckna dess firma betriffande
uppgifter som faller inom bolagets 16pande forvaltning. Till den 16pande
forvaltningen raknas alla tgirder som inte med hénsyn till omfattningen
och arten av bolagets verksamhet #r av osedvanlig beskaffenhet eller stor
betydelse. Bedomningen av vilka dtgirder som bor anses ingd i den 16-
pande forvaltningen blir i viss mén beroende av foretagets beskaffenhet
och storlek (se prop. 1975:103 s. 374 £. och prop. 1997/98:99 s. 226).

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget under rubriken Sanningsforsikran anges att denna

ska undertecknas av behérig firmatecknare for att bekrafta att omstindig-
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heter enligt 10 kap 1 och 2 §§ LOU foreligger. Forsikran avser dven fore-

tradare for anbudsgivaren. Lingst ner pa sidan finns en ruta att kryssa i om

en delegation for underskrift av icke firmatecknare for entreprendren har

bifogats till anbudet. Under punkten 3.2 rérande form och innehéll i anbud

anges att anbudstecknare som ér delegat for firmatecknare ska bifoga full-

makt.

Under punkten 2.1 i forfragningsunderlaget anges att upphandlingen ge-

nomfdrs som Sppet frfarande.
Protokoll frdn anbudsmdte

Enligt ett protokoll frdn anbudsméte den 22 augusti 2012 deltog represen-
tanter fran kommunerna och anbudsgivaren Foria. Under punkten 2 anges
att upphandlande myndighet hade synpunkter betraffande priserna och att
Foria aterjusterar ett av priserna sé att entreprendren kompenseras for

kundtjénsten i Trosa kommun med 165 000 kr.
Férvaltningsriittens bedémning

VD har ritt att foretrida bolaget och teckna dess firma nér det géller den
]6pande forvaltningen. Om vérdet av upphandlingen motsvarar ca tio pro-
cent av bolagets omsittning och tjénsterna #r sddana som bolaget regel-
méssigt utfor, kan undertecknandet anses falla inom den 16pande forvalt-
ningen, (se Kammarrittens i Stockholm dom dén 27 augusti 2012 i mal nr
2803-12). Vad forst betriffar Sitas anbud avseende renhéllning, utgdr vér-
det av upphandlingen ca 0,3 procent av bolagets omséttning. Med hinsyn
till omfattningen och arten av bolagets verksamhet kan undertecknandet av
anbudet inte anses vara en tgird av osedvanlig beskaffenhet eller stor be-
tydelse for bolaget. Atgirden ska darfor anses ingé i bolagets l6pande for-
valtﬁing. Mot bakgrund av det anférda far VD Mérten Widlund anses vara
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behorig firmatecknare och kan delegera denna firmateckningsritt till fore-

tridaren UIf Kraft. Vad giller Foria framgér av registreringsbeviset att

Christer Svalin dr VD och dérmed har riitt att teckna firman betréffande

]6pande forvaltningsétgirder. Slamtémningsdelen utgor ca 0,2 procent av

bolagets omsittning och far dérfor anses falla inom den l6pande férvalt-

ningen.

I forfragningsunderlaget finns ett ska-krav pé bifogande av fullmakt. An-
budstiden forlingdes till den 16 augusti 2012, vilket i mélet far anses vara
ostridigt. Av vad som framkommit av utredningen, har Sita den dagen in-
kommit med en korrekt fullmakt. Mot bakgrund av detta har kommunerna i
nu ndmnda delar, inte brutit mot LOU eller de grundliggande EU-rittsliga

~ principerna.

Enligt forfragningsunderlaget har ett ppet forfarande anvénts vid upp-
handlingen. Hirmed avses ett forfarande dir alla leverantorer far limna
anbud och dir forhandlingar med ténkbara leverantorer inte far ske. Av
handlingarna i mélet framgar att det vid ett mote (betecknat som “anbuds-
mote”) den 22 augusti 2012 mellan den upphandlande myndigheten och
Foria forekom diskussioner rérande offererat pris. Dessa diskussioner —
“som i upphandlingsrittslig mening inte kan uppfattas pd annat sétt dn att
det var friga om en forhandling — ledde till att Foria justerade ned sitt offe-

rerade pris.

Forhandlingen i sig innebar en regeldvertridelse och darutdver en sérbe-
handling av en anbudsgivare i forhallande till 6vriga. Bolaget far hérige-
nom anses ha lidit eller kunnat att komma att lida skada, varfor forutsétt-
ningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU #r uppfyllda. En mer ingi-
pande &tgird 4n vad som #r nddvindigt bor inte vidtas. Férvaltningsratten
finner att det &r tillrickligt att den upphandlande myndigheten vidtar rét-

telse pa s sitt att en ny utvardering foretas med bortseende fran de otill-
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latna justeringar av anbudet som Foria av den upphandlande myndigheten

tilltits gora.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Féredragande: Isabel Ekberg




Bilaga 1

M SverRIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta

vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstilimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatrritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnutnimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beshut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjost
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




