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KILLAGANDE
Knowit Dataunit AB, 556436-6259

Ombud: advokat Henrik Wetzenstein och jur.kand. Helena Lundkvist
Advokatfirman Nordia KB

Box 70389

107 24 Stockholm

MOTPART
1. Forsvarets materielverk
115 88 Stockholm

2. Spinator AB, 556563-1586

Ombud: advokaten Frank Reijbrandt
Kristrém Advokatbyra KB

Box 7184

103 88 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Stockholms dom den 17 november 2014
imal nr 20671-14, se bilaga A

SAKEN
Upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten avslar Knowit Dataunit AB:s yrkande om avvisning av

intygen frén Hakan Nordlund daterade 11 oktober 2014 och 23 mars 2015.

2. Kammarritten upphiver forvaltningsrittens dom och forordnar att
upphandlingen av férvaltning av EOD IS version 4, 2015-2017 (FMV
beteckning 379167-A1868941) ska gbras om.

Kammarrittens interimistiska beslut den 26 november 2014 upphor

ddrmed att gélla.

Postadress Besitksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Férsvarets materielverk (FMV) genomf6r en upphandling av fdrvaltnirig av
informationssystemet EOD IS version 4 enligt ett férhandlat forfarande med
foregiende annonsering enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS). Enligt fdrfrégniﬁééﬁnderlaget ska
FMYV anta det anbud som uppfyller villkoren i forfrdgningsunderlaget, sévél
kommersiella som tekniska skall-krav, samt innehéller det légsta priset.

Option kommer att ingd i utvirderingen.

Sju anbudsgivare har gett in anbud i upphandlingen, déribland Knowit
Dataunit AB (Knowit) och Spinator AB (Spinator). Genom beslut den

26 augusti 2014 tilldelades Knowit kontraktet. Spinator ansékte om
dverprovning hos forvaltningsritten. Forvaltningsrétten bifoll Spinators
anstkan och beslutade den 17 november 2014 att rittelse ska ske genom att

en ny anbudsutvirdering ska goras vid vilken Knowits anbud inte ska
beaktas.

Kammarritten har i beslut den 26 november 2014 interimistiskt forordnat
att FMV inte far ing avtal avseende aktuell upphandling innan nigot annat

har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Knowit yrkar i forsta hand att kammarritten ska avsld Spinators yrkande
om rittelse. I andra hand gor Knowit gillande att kammarrétten ska
forordna om att upphandlingen i sin helhet ska goras om. Knowit yrkar &ven
att de av Spinator ingivna intygen frin Hakan Nordlund daterade den

11 oktober 2014 respektive den 23 mars 2015 ska avvisas.

Knowit vidhaller vad som anforts hos forvaltningsrétten och tilldgger bl.a.
foljande till stod for sin talan. Knowit har i sitt anbud bekréftat att Knowits
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konsulter har god kunskap om programvaran ESRI ArcGIS Runtime .NET
10.2. Bekriftelsen ska godtas, men om kammarrétten anser att skall-kravet
behdver styrkas sd har Knowit i sitt anbud bifogat den efterfragade
dokumentationen. Aven om bekriiftelsen inte anses tillricklig s& har Knowit
uppfyllt kravet pa god kunskap med hénsyn till de kunskaper om
programvaran som Knowits konsulter besitter. Knowit har dessutom sedan

den 2 oktober 2014 varit deltagare i det aktuella betaprogrammet, laddat ner

, programvaran och arbetat i densamma. Om Knowit inte anses uppfylla det

aktuella skall-kravet strider det mot proportionalitetsprincipen att
uppritthélla kravet pa det sétt som FMV och Spinator gor gillande. Det
framgér inte av forfragningsunderlaget att god kunskap endast kan uppnas
genom nedladdning av betaversionen av programvaran. God kunskap kan
dven uppnds pa annat sitt. Syftet med skall-kravet &r att god kunskap ska
foreligga, inte att denna kunskap ska ha forvirvats pa visst sétt.
Forvaltningsritten skulle inte ha férordnat om réttelse i enlighet med
Spinators begéran, eftersom varken Spinator eller FMV har visat att
Spinator ska tilldelas kontraktet om Knowits anbud forkastas. Det 4r ddrmed

inte visat att Spinator lidit eller riskerar att lida skada.

Om kammarritten skulle anse att Knowits anbud brustit i uppfyllelse av det
aktuella skall-kravet ska upphandlingen goras om. Det finns under sddana
forutsittningar inga giltiga anbud i upphandlingen eftersom giltighetstiden
for alla anbud utom Knowits har 16pt ut. FMV har inte, s&vitt kéint, begért
forlangning av giltighetstiden innan den 16pte ut. Spinators férléngning
saknar betydelse eftersom den dstadkommits efter denna tidpunkt. Vidare &r
forfragningsunderlaget otydligt. Det framgér inte vad soﬁ efterfragas i det
aktuella skall-kravet eller hur kravet ska uppfyllas. FMV har inte heller p
forhand bestimt hur anbudens forenlighet med skall-kravet ska bedomas
utan har istéllet i efterhand Sverldtit denna beddmning till Esri Sverige AB.
Forfragningsunderlaget 4r ddrmed inte utformat pé ett sétt som sikerstéller
att anbudsgivarna forstar det aktuella skall-kravet pd samma sétt. Dérutover

var programvaran ESRI ArcGIS Runtime .NET 10.2 inte en del av EOD IS
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och anvéndes inte heller i forvaltningen av EOD IS under anbudstiden eller
nér tilldelningsbeslutet fattades. Det var dérfor inte proportionerligt att
kravet skulle vara uppfyllt redan vid anbudets ingivande. Skall-kravets
felaktiga utformning har medfort skada eller risk for skada for Knowit
eftersom dess oklarheter inneburit att Knowit inte kunnat utforma ett anbud
efter vad FMV kom att beakta for att anse skall-kravet uppfyllt. Dessutom
har Knowits anbud forkastats med tillimpning av ett skall-kra\} som inte &r

proportionerligt.

Grunden for att de av Spinator &beropade intygen ska avvisas dr att Spinator
inte har nagon giltig ursékt for att intygen inte dberopats redan hos
forvaltningsrétten. — Som bevisning i malet dberopar Knowit utdrag ur
forfragningsunderlaget, tilldelningsbeslutet, utdrag ur Knowits anbud, ett
intyg frdn Knowit och e-postmeddelanden fran FMV.

FMY bestrider bifall till Knowits yrkanden och yrkar att kammarrétten ska

faststilla forvaltningsréttens dom.

FMY vidhéller vad som anf6rts hos forvaltningsritten och tilldgger bl.a.
foljande till st6d for sin talan. God kunskap om en ny programvara kan inte
uppnés utan praktisk erfarenhet av programvaran. I det aktuella fallet kraver
det nedladdning av programvaran, vilket Knowit inte har gjort inom ramen
for upphandlingen, d.v.s. under tiden 14 april — 30 maj 2014. Knowit har
inte skaffat sig tillgang till programvaran p4 i branschen och &ven allmént
vedertaget erforderligt sitt for att uppfylla kravet pa god kunskap. Eftersom
Knowit saknar den kunskap som krévs har det ingen betydelse om eller pa
vilket sétt ett styrkande av kunskapen krévs enligt forfragningsunderlaget.
Skaderekvisitet bor vara uppfyllt eftersom Spinator rangordnats ndrmast
efter Knowit och réitteligen bor tilldelas upphandlingskontraktet om
Knowits anbud forkastas.
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Nér det géller anbudens giltighetstid sd maste parternas agerande och
argumentation i bade forvaltningsritten och kammarritten, sérskilt i friga
om Spinator och FMV, anses innebéra en underforstadd eller konkludent
dverenskommelse om forldngning av giltighetstiden for Spinators anbud.
Forlangningen av giltighetstiden av Spinators anbud har dven bekréftats
uttryckligen. Forfragningsunderlaget uppfyller erforderliga krav pa tydlighet
och klarhet. Kravet &r &ven proportionellt och stéllt for att sikerstélla att
leverantdren har den kunskap om programmet som beh&vs for att kunna

genomfdra uppdraget som upphandlingen avser.

Spinator bestrider savil Knowits forsta- som andrahandsyrkande. Spinator

bestrider d&ven Knowits yrkande om avvisning av intygen.

Spinator vidhaller vad som anforts hos férvaltningsritten och tilligger bl.a.
foljande till stod for sin instéllning. Det aktuella skall-kravet ska styrkas
skriftligen med angivande av referensperson. Aven om skall-kravet inte '
skulle behova styrkas s& har Knowit 1damnat en objektivt felaktig bekriftelse
1 anbudet vilken i sig inte innebér att kravet kan anses uppfyllt. Knowits
systemutvecklare hade ingen kunskap om programvaran eftersom Knowit
inte deltagit i det relevanta betaprogrammet. ESRI ArcGIS Runtime NET
10.2 &r en fran grunden nyutvecklad produkt. Kunskap om andra produkter
saknar i sanﬁmanhanget betydelse och studier av det material som Knowit
hénvisat till kan omdojligen resultera i goda kunskaper om programvaran. Ett
skall-krav maste vara uppfyllt innan anbudstidens iltgéng och det saknar
dérfor betydelse att Knowit dérefter laddat ned och bérjat arbeta med
programvaran. Kompletteringen i detta avseende &r dessutom otillaten. Det
framgér av tilldelningsbeslutet att Spinator rangordnats pé andra plats i
upphandlingen. Spinator skulle rétteligen ha tilldelats kontraktet om FMV
uppmérksammat Knowits oriktiga uppgift innan tilldelningsbeslutet.

Spinator har dérmed lidit eller riskerar att lida skada.
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Det finns inte skl for att géra om upphandlingen pé de av Knowit angivna
grunderna. Spinator har uttryckligen, underforstétt och genom konkludent
handlande forlédngt giltigheten av sitt anbud. Férfragningsunderlaget #r inte
heller otydligt. Eftersom den aktuella upphandlingen avser férvaltning av ett
informationssystem 4r de krav som stélls p4 anbudsgivarna av mer teoretisk
dn praktisk natur. Kraven riktas frimst mot anbudsgivarnas férmaga att
hantera informationssystemet. Det 4r dirfor naturligt och forsvarbart att
skall-kraven innehéller begrepp som t.ex. kunskaper. Det aktuella skall-
kravet dr ett av de viktigaste skall-kraven i upphandlingen och &r inte heller
oproportionerligt. EOD-IS &r baserat pd ArcGIS Runtime NET 10.2 och
programvaran anvénds i forvaltningen av EOD IS. Betaversionen av
programvaran ir en fullvirdig produkt som gjorts tillgéinglig for alla

intressenter néstan tre manader fore anbudstidens utging.

Som bevisning i mélet &beropar Spinator forfragningsunderlaget, den
tekniska specifikationen, tilldelningsbeslutet, tre intyg frén Hikan
Nordlund, skdrmdumpar och dagboksbladet frin mélet i férvaltningsritten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Avvisning av intygen fran Hakan Nordlund

De av Spinator ingivna intygen fran Hakan Nordlund daterade

11 oktober 2014 och 23 mars 2015 aberopas till styrkande av
omsténdigheter som &r hénforliga till frigan om det finns skl for
ingripande enligt LUFS. Kammarrétten &r déirfor inte forhindrad att
beakta denna bevisning trots att den aberopats forst i kaminarréitten

(jfr HED 2013 ref. 5). Den omstédndigheten att Spinator inte tidigare
ingetf intygen utgdr ddrmed inte skél att avvisa bevisningen. Nagon
giltig ursékt for att bevisningen inte tidigare har &beropats krivs inte

heller. Yrkandet om avvisning av intygen ska dérfor avslas.
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Kravet pa god kunskap om ESRI ArcGIS Runtime .NET 10.2

Av praxis framgar att en domstol i ett upphandlingsmél inte &r bunden av
en parts yrkande om val av atgéird. Domstolen har att, oavsett hur
yrkandena har utformats, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska
géras om elier att den ska rittas. Vidare framgar det att det med denna
befogenhet far anses f6lja en skyldighet for den 6verprovande domstolen
att undersdka forutséttningarna for de olika atgérderna. En forutséttning
for att endast den mindre ingripande atgérden réttelse ska kunna véljas &r
att de fel sbm forekommit inte paverkat upphandlingens
konkurrensuppsokande skede (se RA 2005 ref. 47, RA 2008 not. 26 och
HFD 2013 ref. 5). | |

Brister i forfragningsunderlaget av kravet pa god kunskap om
programmet ESRI ArcGIS Runtime .NET 10.2 kan i det aktuella fallet ha
paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Kammarrétten
provar darfor i forsta hand om utformningen av kravet ér férenlig med de

grundléggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS.

De grundliggande principerna om likabehandling och transparens i
1 kap. 11 § LUFS innefattar ett krav pa att ett forfragningsunderlag ska
vara si klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta
kan avgora vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid
upphandlingen (se RA 2002 ref. 50). Forfrigningsunderlaget ska vara
utformat pé ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma sétt (se mél
C-19/00, SIAC Construction, p. 42). Den upphandlande enhetens krav
-ska ha angivits pé ett sitt som #r tillrickligt for att en leverantdr med
utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av
mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoéga krav bor
stéllas p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett

forfragningsunderlag &ven om vissa brister och oklarheter far godtas.
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Det framgér av forfragningsunderlaget och den tekniska specifikationen
att det aktuella skall-kravet innebir ett krav pa att minst tva
systemutvecklare ska ha god kunskap om programmet ESRI ArcGIS
Runtime .NET 10.2. Kravet har dock inte. ndrmare specificerats med
information om vad som avses med god kunskap eller kriterier for hur
den efterfrdgade kunskapsnivan ska ha uppnétts. Det har under
dverprovningsprocessen i forvaltningsréitten och kammarritten
framkommit att FMV ansett att kravet kunnat uppfyllas genom aktivt
arbete med en s.k. betaversion av programvaran. Som kammarritten
uppfattar FMV:s instéllning &r det inte mojligt att uppna kunskapskravet
pé annat sétt &n genom praktisk erfarenhet av arbete med programvaran.

Detta har dock inte kommit till uttryck i forfragningsunderlaget.

Mot bakgrund av det nu sagda anser kammarritten att
forfragningsunderlaget inte ger tillricklig ledning angdende kravet pa god
kunskap om programmet ESRI ArcGIS Runtime .NET 10.2.
Informationen har inte varit tillrdcklig for att kunna astadkomma en for
leverant6rerna enhetlig tolkning av dess innebérd. Om det av
forfragningsunderlaget pa ett klart och tydligt sétt hade framgétt att
kravet endast kunnatruppnés genom praktiskt arbete med programvaran
skulle sannolikt flera leverantorer ha utformat sina anbud annorlunda
efter att ha skaffat sig den praktiska erfarenhet som krivdes.
Forfragningsunderlaget dr dérfor inte s klart och tydligt utformat som de

grundléggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS forutsitter.

Kammarrétten anser dédrfor att FMV, pé grund av de brister som
forekommit, har brutit mot de grundliggande principerna om
likabehandling och transparens i1 kap. 11 § LUFS. Felet har medfort att
Knowit lidit eller kan komma att lida skada. Med hénsyn till att felet
péverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska
upphandlingen goras om. Overklagandet ska déirfor bifallas pa detta siitt.
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-~ Vid en sddan bedémning finns det inte anledning att préva de Svriga

grunder som Knowit anfort till stod for 6verklagandet. -

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

O 62—
-Jganette Erik$son Kaj Hékansson

kammarrittsrid kammarrittsrad
' referent

kammarréttsfiskal
foredragande

AN
ordftrande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2014-11-17 20671-14
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 Stockholm

SOKANDE

Spinator AB, 556563-1586

Ombud: Advokaterna Emelie Engholm och Frank Reijbrandt
Kristrém Advokatbyra KB

Box 7184

103 88 Stockholm

MOTPARTER
1. Forsvarets materielverk
115 88 Stockholm

2. Knowit Dataunit AB, 556436-6259

Ombud: Advokat Henrik Wetzenstein och bitr. jurist Helena Lundkvist
Advokatfirman Nordia KB

Box 70389

107 24 Stockholm

SAKEN
Upphandling pé forsvars- och s@kerhetsomradet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Spinator AB:s anstkan och beslutar att rittelse |
ska ske genom att en ny anbudsutvéirdering ska goras vid vilken Knowit

Dataunit AB:s anbud_inte ska beaktas.

Dok.Id 545926 )
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

) Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm - E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (hdrefier FMV) genomfr en upphandling
avseende forvalining av EOD IS version 4, 379167-A1868941. Vid
upphandlingen tillimpas lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars-
och sikerhetsomradet (LUFS). Av tilldelningsbeslut den 26 angusti 2014
framgér att FMV avser att inga avtal med Knowit Dataunit AB (hérefter

* Knowit).

Spinator AB (hérefter Spinator) yrkar att réttelse ska ske genom att
anbuden frén i vart fall Knowit och ett annat namngivet bolag forkastas
och en ny kvalificering genomftrs. Som grund for ans'dkan anfor Spinator
att dessa bolag inte uppfyller forfrigningsunderlagets krav att leverantéren
ska ha minst tva systemutvecklare som har god kunskap om programmet
ESRI ArcGIS Runtime NET 10.2.

FMV medger bifall till Spinators anstkan.
Knowit, som har getts tillfille att yttra sig i malet, bestrider bifall till
Spinators ansdkan och anfor att Knowit uppfyller samtliga krav 1

upphandlingen. Vidare anfor Knowit att det &r oproportionerligt att
forkasta bolagets anbud och att Spinatbr inte visat att skaderekvisitet &r

uppfyllt.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter eller enheter ska behandla leveranttrer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa
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ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkéinnande och proportionalitet iakttas (1 kap. 11 § LUFS).

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de
grundlsiggande principerna i 1 kap. 11 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

Uppfyllande av ska-krav

Av skyldigheten att behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt (likabehandlingsprincipen) foljer att upphandlande
myndighet inte fr anta anbud som inte har uppfyllt samtliga i
forfragningsunderlaget uppstéllda ska-krav. Férvaltningsrétten har i mélet
att ta stéllning till frigan om vinnande anbudsgivare Knowits anbud
ritteligen skulle ha uteslutits frin utvéirdering pa grund av att anbudet inte
uppfyller ett ska-krav pa det sétt som Spinator har gjort géllande.

I punkt S54, sid. 19, forfrégningsunderlaget anges f6ljande:

"L everantéren skall redovisa vilka tekniska kunskaper offererade konsulter
har och till vilken niva. Redovisningen skall géras i den med _
anbudsforfragan limnade matrisen. Kompetenser som skall redovisas &r de
som listas i kapitel 8, *Tekniska kunskaper’. Nivan pd kunskap skall anges
i stegen kunskap, god kunskap och mycket god kunskap.”

T avsnitt 7.6 1 forfragningsunderlaget anges att minst tva systemutvecklare
ska ha god kunskap i de kunskaper som redovisas i kapitel 8, *Tekniska
kunskaper’.” Bland produkterna som anges i kapitel 8 finns bl.a.
programmet ESRI ArcGIS Runtime .NET 10.2.
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Forvaltningsrétten konstaterar att det dsirmed har varit ett krav i

upphandlingen att anbudsgivaren har minst tvd systemutvecklare som har

god kunskap om programmet ESRI ArcGIS Runtime .NET 10.2.

Spinator éberopaf ett intyg frén foretrddare for Esr Sverige AB, leverantor
av det aktuella programmet, av vilket framgar att pi:ogrammet inte har varit
officiellt utan endast tillgingligt inom ramen for ett betaprogram samt att
Spinator har varit den enda svenska deltagaren i betaprogrammet. Spinator
anfor att Knowit dérfér inte kan anses ha haft “kunskap” eller ”god
kunskap” om ESRI ArcGIS Runtime .NET 10.2 och att Knowit dérmed
inte har uppfyllt samtliga ska-krav i upphandlingen.

FMYV anfor bl.a. f6ljande. Vid samtal som FMV har haft med foretradare
for Esri Sverige AB har det framkommit att ArcGIS Runtime NET 10.2 ar,
en helt ny generation av programvarubaserat “kartstod”. I slutet av mars
2014 publicerades en dppen nitversion av betaprogrammet. Fér att kunna
arbeta med nitversionen och dérmed skaffa sig god kunskap #r det enligt
foretrddaren for Esri Sverige AB nodvéindigt att programmet laddas ner. _
Genoﬁ att tillhandahalla ett betaprogram har Esri Sverige AB gett samtliga
leverant6rer mdjlighet att fSrutom teoretisk kunskap dven genom
nedladdning av programvara erhélla faktisk och god kunskap genom att
raktivt arbeta med programvaran. Nedladdning ar endast mdojlig om den
intresserade anvéndaren skaffar sig ett konto hos Esri Sverige AB.P3
direkt fraga uppgav Esri Sverige AB:s foretridare att Knowit inte har ett
sédant konto. Knowit skulle saledes ritteligen ha uteslutits frén den slutliga
anbudsutvirderingen. Utvérderingen bor dirfor rittas genom att

anbudsutvérderingen gbrs om.

* Knowit anfor bla. foljande. Kunskap #r inte detsamma som erfarenhet. Det
ir inte godtagbart att 1ata Esri Sverige AB bestimma vad som avses med

god kunskap enligt FMV:s fdrfrégningsunderlag. Knowits offererade
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konsulter har god till mycket god kunskap om programvaran ESRI ArcGIS
Runtime, vilket &r grundprogramvaran avseende aktuell programvara. De
offererade konsulterna har god till mycket god kunskap vad giller NET-
ramverket. Tillgénglig dokumentation avseende programvaran ESRI
ArcGIS Runtime .NET 10.2 har studerats och granskats av Krnowit och -
Knowits konsulter. Den skillnad som i huvudsak freligger avseende ESRI
ArcGIS Runtime .NET 10.2 och andra plattformar sdsom Android, Flex,
108, Java, JavaScript, Mac OS X, WPF osv., géller just NET-ramverket,

* vilket Knowit har god till mycket god kunskap om. Knowit ska dérfor
anses ha uppfyllt kravet pa god kunskap om programmet ESRI ArcGIS
- Runtime .NET 10.2:

Upphandlande myndigheters skyldighet att inte efterge eller bortse fran
sadana krav som stélls upp i férfragningsunderlaget géller enligt
forvaltningsrittens bedémning &ven om uppgifterna har blivit k#inda forst i
samband med en Gverprévningsprocess. Denna bedémning fér st6d i
Kammarrétten 1 Géteborgs domar i mal nr 1569-1572-14 och 935-12. For
det fall Knowit inte uppfyller samtliga krav i férfrégningsunderlaget maste
detta alltsé beaktas, &ven om detta har visat sig forst efter Spinators
ansokan till férvaltningsritten.

Férvaltningsrﬁtten konstaterar att begreppet “god kunskap” inte &r nirmare
definierat i forfragningsunderlaget. FMV hénvisar till uppgift som verket
har fétt frén programleverantren Esri Sverige AB om att god kunskap om
programmet kréver praktisk erfarenhet av betaversionen, vilket fordrar
nedladdning av densamma. Knowit har fort argumentation om att det &r
mojligt att tilligna sig god kunskap om programmet utan att ha praktisk
erfarenhet av det. Bolaget har dock inte lagt fram nigon bevisning och
enligt férvaltningsrittens mening inte heller anfort ndgot argument som
kan anses véga tyngre #n utldtandet fran foretréidare for

programleveranttren om vad som krévs for att tilléigna sig god kunskap om
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programmet. Forvaltningsrétten bedomer dérfor att Knowits anbud inte har -
uppfyllt det akinella ska-kravet och det finns dérf6r grund att utesluta

anbudet fran utvirdering.
Proportionalitet

Knowit har vidare anfort att det &r oproportionerligt att utesluta Knowits

anbud fran utvirdering p4 grund av att bolaget inte anses ha uppfylit det
aktuella kravet.

En upphandlande myndighet har normalt stor frihet nir den nérmare
bestdmmer foremélet for en upphandling. De krav som myndigheten stéller
upp fér dock inte strida mot principerna om icke-diskriminering och fri
rorlighet for varor och tjénster och maste ocksé i §vrigt vara forenliga med

unionsritten (jfr RA 2010 ref. 78).

Proportionalitetsprincipen innebér att krav som st#lls inte far gd utver vad
som #r nédvéndigt och dndamalsenligt for upphandlingen i fraga (jfr prop.
2006/07:128 s. 132). De uppstillda kraven ska ha ett naturligt samband
med, och st i proportion till, det behov som ska téickas. Bedomningen av
om-ett krav &r proportionerligt kan goras i tre steg dér det inledningsvis
provas om kravet &r en 1dmplig oéh effektiv &tgird for att uppna det
efterstravade syftet, ddrefter om kravet &r n5dvindigt for att det
efterstrévade syftet ska uppnés (sétillvida att det inte finns mindre
ingripande alternativ) och slutligen om den negativa effekten av kravet &r

oproportionerlig eller §verdriven i forhallande till det efterstréivade syftet.

Forvaltningsritten bedtmer att syftet med kravet att leveranttren ska ha
erfarenhet av praktisk anvindning av betapro grammet fir anses vara aft
sakerstélla att leveranttren har den kunskap om programmet som beh6vs
for att kunna genomfora uppdrziget som upphandlingen avser. Det saknas
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enligt forvaltningsriittens mening anledning ifragasétta att kravet &r
Jampligt och effektivt utifrin detta syfte. Proportionalitetsprincipen kan

séledes inte anses &sidosatt av denna anledning.

Forvaltningsritten bedémer vidare att kravet far anses vara nodvéndigt,
mot bakgrund av att programleverantdren Esri Sverige AB har uppgett att
praktisk anvindning av betaprogrammet #r en forutsétining for att tilligna
sig goda kunskaper och att Knowits argumentation enligt
forvaltningsrittens beddmning inte motbevisar detta. Férvaltningsritten
anser att det inte har kommit fram anledning att bedéma att god kunskap
om ESRI ArcGIS Runtime NET 10.2 i sig skulle vara onddigt for att

| tillgodose det behov som FMV':s upphandling &r avsedd att tillgodose. Inte
heller av denna anledning kan séledes proportionalitetsprincipen anses

asidosatt.

Frigan #r slutligen om proportionalitetsprincipen kan anses &sidosatt pa
grund av att kravets negativa effekt kan anses oproportionerlig eller
dverdriven 1 forhillande till det efterstrivade syftet. Knowit har anfort att
det inte &r sikert att leverantdren de facto har testat programmet bara for att
det har laddats ned. Férvaltningsriitten anser inte att den omsténdigheten
att det inte finns nigon méjlighet att kontrollera att programmet faktiskt
har testats efter nedladdningen innebér att det &r oproportionerligt att
utesluta en leverant6r som inte har laddat ned programmet.
Frvaltningsritten konstaterar vidare att den aktuella upphandlingen
paborjades den 14 april 2014 och avslutades den 30 maj 2014.
Betaprogrammet i friga lanserades i.mars 2014. Savitt framgar har
samtliga leverant6rer haft m&jlighet att registrera sig hos
programleveranttren och ladda ned betaprogrammet. Det kan enligt
forvaltningsriittens mening inte anses vara en stor olégenhet eller
anstringning for anbudsgivarna att registrera sig och ladda ned
programmet. Mot bakgrund av att programleverantSren har uppgett att god




FORVALTNINGSRATTEN DOM 206%152:12

ISTOCKHOLM ' '

Allménna avdelningen
kunskap erhdlls genom praktisk anvindning av programmet finns det enligt
forvaliningsritiens mening inte anledning att beddma att god kunskap
ocksa kan uppnés genom teoretisk kunskap om programmet och praktisk
erfarenhet av andra programvaror, sdsom Knowit har gjort géllande. Den
omstindigheten att det bara &r fragan om en icke-officiell betaversion
innebdr enligt forvaltningsrittens mening inte att kravet &r
oproportionerligt. Forvaltningsritten anser mot bakgrund av detta att
kravets negativa effekt inte kan anses oproportionerlig eller &verdriven i
forhallande till det efterstrivade syftet. Forvaltningsrétten finner ddrmed
att proportionalitetsprincipen inte heller av denna anledning kan anses bli
&sidosatt genom den aktuella tolkningen och tillimpningen av ska-kravet
i fraga.

Skada och val av atgiird

Forvaltningsritten har funnit att Knowit inte har uppfylit samtliga ska-krav
i upphandlingen. Forvaltningsriitten har vidare funnit att det inte strider
mot proportionalitetsprincipen att utesluta Knowits anbud frin utvérdering
till f6}jd av detta. Om FMYV énd4 skulle tilldela Knowit kontraktet skulle
detta saledes strida mot skyldigheten att behandla leveranttrer p4 ett
likviirdigt och icke-diskriminerande sétt.

FMYV anfor att Spinator uppfyller samtliga ska-krav och rétteligen bor
tilldelas upphandlingen. Spinator fir med héinsyn till vad FMV anftrt anses
ha lidit eller komma att lida skada till f51jd av att Knowits anbud har

antagits.

Forvaltningsritten finner dérfor att det foreligger grund att bifalla
Spinators ansékan och besluta om réttelse pd sé sitt att en ny

anbudsutvirdering ska géras varvid Knowits anbud inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man kan &verklaga

finns i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
(i

anne Bagge
Rédman

Elisabeth Kornfeldt har foredragit malet.




Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 'ovefk]aéa kammarrﬁﬁens aygorande ska skriva {ill Hogsta
forvaliningsdomstolen. Skrivelsen stills alitsa till Hogsta forva]tmnosdomstolen men ska -
skickas eller limnas till kammarrditen.

Overklagandet ska ha kommit in till kainmarritten inom fre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angeits néir beshitet kommer att meddelas, ska dock Gverklagandetha
 kommit in inom tre veckor frin den dag domstelens. beslut meddelades. Tiden for
Gverklagande for det allmﬁnna riknas dock frﬁn den dag beslutet meddelades. -

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, desommar- jui- eller
nyirsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag. .

'_ For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det &r av
vikt for ledning av rattstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga skil till
sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgir av overklagandet till Hogsta forvalmmosdomstoIen varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Imal om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal shutas innan
tiden for verklagande av réttens dom eller besiut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarrétten inte har-
fattat nigot interimistiskt beshut om-att upphandlingen inte fir avslutas, avtal shutas omedelbart. I de
fall dar kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas ndr tio dagar har gitt frin det att rétten avgjort malet eller upphéavt det interimistiska
beshitet. Ett Sverklagande av rittens avgdrande far inte privas sedan avtal har slutits. Fullstandig
) mfomxahon finns 16 kapltlet i de ovan ang;wna lagama

Skrivelsen med overk]agande ska mnehalla fol]ande uppglfter, .

1. den klagandes namm, person-/orgamsanonsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell arman
plats dér klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nédgon person- eller adressuppgift andras &r det viktigt att anmalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som verklagas med uppgift om kammarrattens namn, méloummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begran om att fi provningstillstind

4. den indring av kammarrittens beslut som klagandexi vill fa till stand och skilen for detta

5.

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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