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BAKGRUND

Ostersunds kommun (kommunen) genomfor upphandling av webbaserat
kemikaliehanteringssystem, ref.nr, 2014-205. Upphandlingen genomftrs
med forenklat forfarande. [ forfragningsunderlaget anges under punkt 6
Utvirdering att bedémning av uppfyllande av utvirderingskriterierna gors
dels genom skriftlig beskrivning i anbudet, dels genom att leverantdren
visar offererat system. Visningen ska ocks4 verifiera att stillda ska-krav

uppfylls. Under anbudstiden kom det in anbud fran fyra leverantorer.

Den 2 juni 2014 beslutade kommunen att avbryta upphandlingen med mo-
tiveringen att inget av de inkomna anbuden uppfyller stillda kvalifice-
ringskrav och krav pa produkten och att kommunen dérfor inte kan tilldela

nagon uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Intersolia Sweden AB (Intersolia) anséker om 6verprdvning av kommu-
nens beslut att avbryta upphandlingen och anf6r bl.a. foljande. Intersolias
uppfattning &r att samtliga stéllda krav och kommersiella villkor 4r upp-
fyllda. Genom dokumentation och eventuell fornyad demonstration kan
Intersolia visa att kraven #r uppfyllda. Kommunen ska anta det mest for-
delaktiga budet med hénsyn till pris och uppfyllande av bor-krav. Enligt
denna utvéirderingsmodell har Intersolia den ldgsta kostnaden, det vill siga
det mest fordelaktiga anbudet. - Det offererade systemet kan i kemikalie-
forteckningen visa farokod, riskfras, priolistor etc. genom standardfunkt-
ionen “exportera” som sker till Excel. Att visa namn pa vem som skrivit ut
forteckningen finns inte som standard i systemet men anvéindarna kan
sjélva skriva namn och datum i Excelfilen. Det ingér i anbudet att f sddan
funktion separat utvecklad. Vid visningen visade systemet att det kan
flagga CMR-dmnen vid sékning pé viss kemikalie. Vill man ha en separat
lista pdA CMR-dmnen gér det att skapa en rapport som ligger under forteck-

ningar. Detta &r ett jobb som lagts upp till andra kunder som frigat efter
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detta och ingar i anbudet. Systemet har tva typer av skyddsblad, ett gene-
rellt for produkten i sig sjilv och det skyddsblad som skapas for en aktivi-
tet i samband med riskbedémningen. Utdver detta kan skyddsbladseditorn
anvindas for att skapa specifikt anpassade och versionshanterade skydds-
blad med elektronisk signatur. Detta ska-krav uppfylls siledes med rége.
Angaende kravet att systemet ska flagga CMR-émnen vid riskbedbmningar
automatiskt uppfylls dven detta krav genom att man direkt frén riskbeddm-
ningen enkelt nir ett automatiskt sammanstillt underlag, ddr man direkt ser
om produkten d&r CMR. P4 grund av de manga undantag som omgédrdar
CMR-klassificering si har Intersolia valt att 14ta anvéindaren pé detta sétt
verifiera klassificeringen. Det offererade systemet ér ett konfigurerbart och
skalbart system som anvinds av hundratals verksamheter av varierande
storlek. Varje storre kunds installation anpassas i samrdd med kunden inom
implementeringsforfarandet. Saledes kan det vara svért att se alla de funk-
tioner och mojligheter som systemet medfor. Presentationen genomfSrdes
dirfor i Intersolias demonstrationsmiljo, vilket méjligtvis fick till foljd att
kommunen fick en felaktig bild av vad systemet verkligen klarar av. Inter-
solia kan stilla upp pa en fornyad demonstration om si 6nskas, ddr man i

forvig specificerar vad som ska visas.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. I forfrag-
ningsunderlagets punkt 5.2 stills ett antal krav pa kemikaliehanteringssy-
stemet. I punkt 6 framgar att verifieringen av kvalificeringskraven sker
genom en visning. Vid visningstillfillet framgick att Intersolias system inte
kunde visa farokod, riskfras, priolistor, vilket enhet/férrad forteckningen
giller, vem som upprittat forteckningen och datum fér senaste dndring.
Vid visningen kunde systemet inte heller flagga CMR-&mnen vid sdkning
pa viss kemikalie, statistikfunktionen kunde inte lista vilka CMR-&mnen
som finns i organisationen, information frén sékerhetsdatabladen i skydds-
bladet kunde inte presenteras och det kunde inte visas att systemet flaggar

CMR-dmnen vid riskbeddmningar automatiskt. D& det tydligt framgar i
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forfragningsunderlaget att kemikalichanteringssystemet genom visning ska
verifiera att kvalificeringskraven &r uppfyllda kan kommunen inte 14ta In-
tersolia genomfora ytterligare visning da det uppenbart skulle bryta mot de
grundldggande principerna i LOU, i synnerhet likabehandlingsprincipen.
Det alag Intersolia att se till att det offererade systemet uppfyllde stéllda
krav vid visningstillfillet. Att Intersolia nu lovar att vissa krav kan ordnas
vid senare tillfille 4r inte i enlighet med forfragningsunderlaget och dess
ska-krav. Enligt kommunens mening 4r det inte mojligt att samtliga fem
representanter for kommunen vid visningen skulle ha missforstatt Interso-
lia och deras visning av kemikaliechanteringssystemet. D4 ingen anbudsgi-
vare uppfyllt kvalificeringskraven hade kommunen ingen annan méjlighet

dn att avbryta upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundldggande gemenskapsrittsliga principerna som ska efterlevas vid
all offentlig upphandling &r principerna om likabehandling, transparens,
proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande. I mal om ingripande enligt
L.OU giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en upp-
handling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter denna
talan grundas och att domstolens prévning &r begrinsad till de grunder som

parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighets beslut att avbryta en pabérjad upphandling

ska motiveras av sakliga skil som §verensstimmer med grundldggande
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gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling. Det ankommer pa
den upphandlande myndigheten att visa att det forelegat sakliga skl att
avbryta en pagaende upphandling. Forvaltningsritten konstaterar att det
saknas bestdimmelser som anger under vilka férhallanden en upphandlande
myndighet fir avbryta en paborjad upphandling. Ledning fér i stillet sékas
i den praxis som utbildats p4 omrédet. En prévning av omsténdigheterna i

det enskilda fallet maste alltid goras.

Frigan i malet &r séledes om kommunen hade sakliga skil for att avbryta
upphandlingen av webbaserat kemikaliehanteringssystem eller om de un-
ionsrittsliga principerna for offentlig upphandling i och med beslut att av-
bryta upphandlingen har trétts for ndr. Kommunen har motiverat sitt beslut
att avbryta upphandlingen med att inget av de inkomna anbuden uppfyllde
samtliga kvalificeringskrav och krav pa produkten och att ingen anbudsgi-
vare ddrmed kunde tilldelas kontrakt. Kommunen har uppgett att det av
Intersolia offererade systemet vid den visning som hélls for att anbudsgiva-
ren skulle verifiera att stillda ska-krav uppfylldes inte uppfyllde kraven
avseende ett antal punkter. Intersolia har anfort att det offererade systemet
visst uppfyller de stéllda kraven men att kommunens representanter vid
visningen méjligtvis fick en felaktig bild av vad systemet klarar av. I for-
fragningsunderlagets punkt 6 anges att leverantdren ska visa det offererade
systemet och dédrigenom verifiera att stéllda ska-krav uppfylls. Férvalt-
ningsrétten anser mot bakgrund av vad som kommit fram i mélet att det
inte visats att det av Intersolia offererade kemikalichanteringssystemet vid
visningen av systemet uppfyllde samtliga krav som stéllts i forfragnings-
underlaget. I likhet med vad kommunen anfort finner férvaltningsritten
dven att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen om Intersolia skulle
tilldtas ha ytterligare en visning av sitt offererade system. D4 det saledes
inte kommit fram att Intersolias anbud, eller ndgot av de 6vriga inkomna

anbuden uppfyllde samtliga i forfragningsunderlaget stillda krav, konstate-
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rar férvaltningsrétten att kommunen hade sakliga skl for beslutet att av-

bryta upphandlingen. Ansékan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for ovetklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr diefor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om dvetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster far avtal siutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




