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Forvaltningsrétten beslutar att Riksbyggens Kooperativa Hyresréattsfor-
ening Soérbygarden och Dinglegardens upphandling av fastighetsforvalt-
ning i den del som avser administrativ och teknisk forvaltning ska gdras
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BAKGRUND

Riksbyggens Kooperativa Hyresrattsforening Sorbygarden och Dinglegar-
den (féreningen) genomfor en upphandling av administrativ och teknisk

forvaltning av foreningens fastigheter samt fastighetsskotsel av Sorbygar-
den och Dinglegarden. Efter utvardering tilldelades Rikshyggen uppdraget

i alla tre delar av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Munkedals kommun (kommunen) yrkar att forvaltningsratten ska besluta
att foreningens upphandling ska géras om. Kommunen anfoér i huvudsak
foljande. Foreningen har i sitt forfragningsunderlag brutit mot proportion-
alitetsprincipen genom att de stallt for hoga krav som inte star i proportion
till foremalet for upphandlingen. Kommunen uppfyller samtliga skall-krav
och har lamnat lagst pris pa uppdraget. De har aven fatt hogre poang pa tva
av tre referenser jamfort med den andra anbudsgivaren men blir &nda inte
tilldelade upphandlingen. Just den héga jamforbarhet med referensuppdrag
som foreningen efterstravar bryter mot proportionalitetsprincipen. Kom-
munens erfarenhet av olika forvaltningar ger ett vardefullt tillskott i form
av erfarenhetsutbyte och utveckling av verksamheten. Forfragningsun-
derlaget ar utformat sa att konkurrensen inte kan tillvaratas utan ar utfort-
mat for att Riksbyggen ska bli anbudsvinnare. FGreningen brét under upp-
handlingen ocksa gentemot den absoluta sekretess som rader genom att
skicka ut en réttelse via e-post dar samtliga anbudsgivare var synliga.
Kommunen anser sig ha lidit skada av brottet mot sekretessen genom att
samtliga anbudsgivare var medvetna om vilka som var intresserade av att
lamna anbud och kunde ta h&nsyn till det vid sitt anbudsl&mnande. Sarskilt
att sekretessbrottet skedde sa tidigt i upphandlingsprocessen har skadat
kommunen eftersom det da fanns mojligheter att ta reda pa konkurrenter-
nas styrkor och svagheter sa att anbudet kunde utformas darefter. Sekre-
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tessbrottet innebar att konkurrensen som efterstravas vid upphandlingar

sattes ur spel.

Foreningen anser att ansdkan om 6verprévning ska avslas och anfor i hu-
vudsak foljande. Kraven i forfragningsunderlaget ar hogst normala och
fullt jamforbara med liknande upphandlingar. Utvéarderingsmodellen som
anvands ar valbalanserad och ger ett adekvat underlag for att bedéma vilket
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt for foreningen. Utvérderings-
modellen ar val beskriven i forfragningsunderlaget och alla utvérde-
ringsmallar skickades med i forfragan. Kommunen har inte som de pastar
hogre poang pa tva av tre referenser eftersom de bedéms ha lag jamforbar-
het mot uppdraget i forfragan. Vad galler distributionen av PM 2 vidgar
foreningen att det skett ett misstag pga. handhavandefel. Detta skickades
dock ut vid en tidpunkt da inga anbud inkommit och felet bedéms inte ha
haft nagon paverkan pa anbuden eftersom eventuell skada eller fordel be-

doms vara lika for alla potentiella anbudsgivare.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Efter en anstkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allman forvaltningsdomstol 6verprova en upphandling
(16 kap. 4 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet beaktas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsréttens provning utgor en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna eller andra bestammelser i
LOU. Forvaltningsratten ska endast beakta de grunder som s6kanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Om ett arende rér upphandling, far uppgift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndig-
het eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall lamnas till ndgon an-
nan an den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet férrén alla anbud
eller erbjudanden offentliggors eller beslut om leverantér och anbud fattats
eller &rendet dessforinnan har slutforts (19 kap. 3 § Offentlighets- och sek-
retesslag [2009:400], OSL).

Utredningen

Av forfragningsunderlaget framgar enligt punkt UF 3.52 féljande:

Proévning av anbud
I syfte att gora en réttvis och rimlig anbudsutvardering kommer féljande forhallanden att
undersokas och poangséttas. Respektive punkts vikt redovisas i %.

Pris 50 %

Enligt bifogade utvarderingsmall kommer priset att viktas sa att den entreprendr som har
lagst pris (anbudspris + tillaggspriser) far 50 poang. Ovriga far poang motsvarande den
procent anbudet avviker mot lagsta pris.

Kompetens/organisation 10 %
Utodver skallkraven kommer kompetens, erfarenhet och tillganglighet att bedémas. An-
budsgivare med hagst betyg far 10 podng 6vriga i forhallande till basta.
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Referenser 40 %

De tre inlamnade referenserna (3 per entreprenaddel) kommer att utvéarderas genom inter-
vjuer (se bifogade frageformular). Referensobjekten kommer att viktas i forhallande till
jamforbarheten med forfrdgan och betygen fran respektive referens summeras. Anbudsgi-
vare med hogst betyg far 40 poang 6vriga en %-andel av higsta betyget.

13375-13 E

Av frageformular administrationstjanster framgar féljande fragestallningar:

Viktning av uppdragets jamforbarhet (0,2 per fraga ger referensuppdragets vikt)

Innehdller anbudsgivarens uppdrag for referensforetaget

Uppdraget géller kooperativ hyresratt

Bokfdring, bokslut, resultatrapporter och prognoser
Likviditetsplanering, finansiering, hyresadministration
Underhallsplanering, underhallshesiktningar, byggadministration
Datoriserad driftovervakning

agppwdE

Kvalitet utférande (1 = mycket missnéjd, 5 = mycket ndjd)

Hur n6jda &r ni med uppdragetd utférande betraffande kvalitet?

Hur nojda &r ni med uppdragets utférande betraffande utférandetid?
Hur nojda &r ni med uppdraget utférande betraffande dokumentation?

Service och tillganglighet

Hur ndjda &r ni med uppdragets utforande betraffande service/proaktivitet?
Hur n6jda &r ni med uppdragets utforande betraffande aterkoppling?

Hur ndjda ar ni med uppdragets utforande betraffande tillgdnglighet?

Entreprendrens resurser och kompetens

Hur ndjda ar ni med uppdragets utforande betraffande tillgangliga resurser?
Hur nojda &r ni med uppdragets utférande betraffande kompetens?

Hur n6jda &r ni med entreprendrens forméaga/handlingskraft/problemlosning?

Svaren summeras och multipliceras med referensuppdragets vikt for att ge referensupp-
dragets samlade betyg.

Forvaltningsrattens beddmning

Fragan i malet & om foreningen brutit mot proportionalitetsprincipen och
mot sekretessen i upphandlingsforfarandet pa ett sadant satt att det innebu-
rit skada for kommunen och det darmed finns skal att ingripa mot upp-

handlingen.

Kommunen havdar att féreningens utformning av forfragningsunderlaget
och utvarderingsmodellen strider mot proportionalitetsprincipen och ar

utformat pa ett sadant satt att Riksbyggen ska fa det vinnande anbudet.
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En anbudsprovning inleds med kvalificeringsfasen, dar anbudsgivarnas
lamplighet kontrolleras utifran kriterierna ekonomisk och finansiell stall-
ning samt teknisk kapacitet. De anbudsgivare som uppfyller minimikraven
gar vidare till utvarderingsfasen dar tilldelning sker i enlighet med kriteriet

lagsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Kommunen och den andra anbudsgivaren, Riksbyggen, har bada uppfylIt
de s.k. skall-kraven och darmed gatt vidare till utvarderings- och tilldel-
ningsfasen. Med hansyn till detta kan det inte ségas att forfragningsun-
derlaget i denna del ar utformat sa att det pa nagot satt skulle skada kom-

munen i upphandlingen.

| upphandlingsforeskrifterna for den aktuella upphandlingen framgar att
det anbud som efter prévningen &r ekonomiskt mest fordelaktigt for bestél-

laren kommer att antas.

EG-domstolen har i dom den 24 januari 2008 i mal C-532/06 (den s.k. Li-
anakis-domen) konstaterat att de kriterier, som inte syftar till att faststalla
det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen avser
bedémningen av anbudsgivarens formaga att utfora projektet i fraga, inte
kan anses utgora “kriterier for tilldelning”. Denna dom innebér inte nagot
absolut hinder mot att podngsatta personalens kunskaps/utbildningsniva
inom ramen for tilldelningsfasen sa lange detta ar &gnat att identifiera det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet (jfr Kammarratten i Goteborgs dom
den 4 mars 2010 i mal nr 6420-09).

Foreningen har i malet beskrivit sin utvarderingsmodell och bakgrunden
till denna bl.a. enligt foljande. Utvarderingsmodellen bygger pa kunskapen
om att forvaltningsarvodet ar en mycket begransad del av féreningens sam-
lade kostnader. Daremot paverkas kostnader for rantor, underhall och

energi direkt och indirekt av hur férvaltningen fungerar. En kanslighetsa-
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nalys visar att redan sma skillnader i funktion och kvalitet har stor ekono-
misk betydelse. Upplatelseformen kooperativ hyresratt och konceptet med
aldreboende i denna form &r speciell varfor erfarenhet och kunskap om
liknande uppdrag 6kar mojligheter for att forvaltningen skots optimalt och
ger vardefullt tillskott i form av erfarenhetsutbyte m.m. i arbetet med att
utveckla foreningens verksamhet. For att fa betryggande information om
en anbudsgivares formaga och erfarenhet valjer modellen att anvéanda refe-
renser. Referenspersonerna intervjuas och far sétta poang pa entreprend-
rens formaga, service och kompetens. Det samlade referensbetyget viktas i
forhallande till hur referensuppdraget dverensstammer med uppdraget i
forfragan. Det innebdr att den som refererar till ett uppdrag som enbart
innehaller ekonomisk administration som max kan fa tillgodorakna sig 40
procent av betyget. Féreningen anser att viktningen ger en rattvis jamfo-
relse av olika referensobjekt och dess betydelse vid utvarderingen av en

entreprendrs formaga.

Foreningens beskrivning om att sma skillnader i funktion och kvalitet hos
entreprendren far stora ekonomiska foljder innebar enligt forvaltningsrat-
tens bedomning att utvarderingsmodellen ar dgnad at att finna det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet for foreningen. Det har redan fran borjan
varit klart hur referenserna skulle komma att anvandas, da det i forfrag-
ningsunderlag med bilagor framgick vilka fragor som skulle komma att
stéllas och hur referenserna skulle viktas. Daremot innebar utvarderings-
modellens viktning, vilket ocksa foéreningen skriver i sitt yttrande 6ver ut-
varderingsmodellen, att den som lamnar anbud enbart pa den del som avser
administrativ och teknisk forvaltning bara kan fa 40 procent av referens-
uppdragets vikt vid det samlade betyget for referensuppdragen (maximalt
16 av 40 poang). En sadan fordelning innebéar en klar nackdel och darmed
skada for den som enbart lamnar anbud pa en del av upphandlingen jamfort
med den anbudsgivare som lamnar anbud i atminstone tva delar eller i alla

tre delar. Att den som véljer att Idamna anbud i endast en del av en upp-
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handling missgynnas i sa stor omfattning strider mot proportionalitetsprin-
cipen. Kommunen har genom att enbart lamna anbud i denna del lidit
skada genom upphandlingens utformning. Det finns darmed skal for att
ingripa mot upphandlingen pa ett sadant satt att den enligt kommunens
yrkande ska gdras om.

Vid detta utfall saknas skal att préva 6vriga invandningar fran kommunen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Susanne Nilsson

Ra&dman

Foredragande i malet har varit féredraganden Maria Rydell.



DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



