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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfdr en upphandling av ramavtal
riskbedémning i fysisk planering, E2016-03263. Upphandlingen genomfors
i enlighet med bestimmelserna for ett Sppet forfarande i lag (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Staden har genom exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafiknimnden i tilldelningsbeslut'den 23
februari 2017 beslutat att tilldela annan anbudsgivare dn Brandskyddslaget
AB kontrakten.

Brandskyddslaget AB (Brandskyddslaget) anséker om &verprévning av
upphandlingen och anfér bl.a. foljande. Det framgar inte av
forfragningsunderlaget att samtliga offererade uppdragsledare/handléggare
maéste delta vid en eventuell intervju. Att Brandskyddslaget inte fick
méijlighet att delta vid intervju har paverkat upphandlingens slutresultat.
Brandskyddslagets offererade uppdragsledare och handléggare kallades till
en intervju. D4 Brandskyddslaget meddelade att endast uppdragsledare
kunde niirvara drogs mdjligheten till intervju in. Brandskyddslaget
efterfrdgade alternativa datum och erbjéd &ven deltagande via link vilket
inte accepterades. Det framgér inte av forfragningsunderlag nér intervju ska
ske eller att det dr ett krav pd att samtliga inbjudna ska delta vid
intervjutillfillet. Om resultat frdn intervju riknas bort fir Brandskyddslaget
samma mervirdespoiing som den anbudsgivare som nu tilldelats avtalet.
Detta innebiir att intervjudelen blev avgdrande for resultatet av
upphandlingen. Det skulle inte innebéra nédgon fordel att endast en person
deltog vid intervjutillfillet varfor detta borde accepterats istéllet for att helt
dra in m&jligheten till intervju. Vidare ifrdgasitts hur stor inverkan intervju
ska ha pé resultatet med hénsyn till nu géllande LOU frdn och med den 1
januari 2017) och de m&jligheter till att anviinda muntlig kommunikation
som dir uttryckligen regleras. Motsvarande uttryckliga regler fanns inte

tidigare men det framgar av de nya reglerna att det r6r sig om regler som ska
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tillimpas “#ven fortsittningsvis”. Detta bor séledes alltsd ha gillt dven

tidigare.

Staden bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. foljande. Av
forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbudsgivare ska erbjuda tvd
namngivna konsulter f5r uppdrag som uppdragsansvariga/handldggare.
Férst utvirderade staden erbjuden kompetens i form av senior konsult och
uppdragsansvarig/handliggare, sen 6vrig kompetens som &r av sérskild
betydelse for ramavtalsuppdraget och dérefter system for
omvirldsbevakning som ir relevant for ramavtalsuppdraget. De erbjudna

“konsulterna bedémdes var for sig. Anbudsgivare som bedomdes ha
mdjlighet att erhdlla uppdraget bjdds dérefter in till en muntlig presentation i
syfte att ge en fordjupad bild av konsultens insikt och férstéelse for
uppdraget. Som tydligt framgar s &r det de erbjudna konsulterna, d.v.s.
bada tva, som avségs bjudas in for en gemensam presentation i bestéllarens
lokaler. Staden erbjod Brandskyddslaget att genomf6ra den muntliga
presentationen den 14 februari 2017. Brandskyddslaget meddelade dock att
en av deras konsulter var bortrest utomlands och inte kunde nérvara innan
den 15 mars 2017. Staden gjorde d bedomningen att det inte var mojligt att
avvakta si linge med att genomfora utvirderingen och genomforde dirfor
den planerade intervjun med den andra kvarvarande anbudsgivaren. Vilken
tidsperiod som skulle bli aktuell for presentationerna gér relativt enkelt att
forutse genom att sista dag for anbud var strax innan jul 2016 och anbuden
skulle vara giltiga till den 20 mars 2017. Déremellan bor presentation ske.
D4 det visade sig att anbudsgivaren erhdll maximala poéng fanns inte lédngre
nagon anledning att kalla Brandskyddslaget till muntlig presentation.
Anledningen till det #r att iven om Brandskyddslaget hade erhéllit full
poiing pé utvirderingskriteriet insikt och forstelse, som var det som skulle
beddmas vid den muntliga presentationen sd hade Brandskyddslaget dnda
inte kunnat erhalla uppdraget eftersom Brandskyddslaget och det andra

bolaget da hade hamnat pa samma podng. Vid samma poéing géller enligt
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forfragningsunderlaget att om anbudsgivare erhéller lika anbudssumma
avgors rangordningen i forsta hand av erhéllen poéng avseende insikt och
forstaelse, i andra hand kompetens och i tredje hand avgoérs rangordningen
genom lottning. Avseende tilldelningskriteriet kompetens hade det vinnande
bolaget erhallit nio poéing och Brandskyddslaget sju poéng. Det stod ddrmed
klart att Brandskyddslaget inte kunde komma i fréga, oavsett om intervju

genomfordes eller inte.

Brandskyddslaget har i yttrande anfort att de haller med staden om att de
som bolag inte har lidit eller kan komma att lida skada till fljd av den
otydliga upphandlingen. Det anser dock att upphandlingen inte varit tydlig

vad giller vilka som maste nérvara vid presentationen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, som tridde i kraft den 1 januari
2017. Av dvergingsbestimmelserna framgér dock att den upphéivda lagen
giller for sddan upphandling som har pabdrjats fore ikrafttridandet. Den
aktuella upphandlingen pabdrjades innan den 1 januari 2017. Lagen

(2007:1()91) om offentlig upphandling dr darfor tillimplig i méalet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
likvirdigt och icke-diskriminerande samt genomfra upphandlingar pa ett
Oppet siitt. Vid upphandlingar ska ocksé principerna om 6msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU ska rétten
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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For att ett ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU ska bli aktuellt krdvs ocksé att
den sdkande lidit eller kan komma att lida skada pé grund av de brister som
forekommit. Det #r inte tillrdckligt att den stkande anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada, utan den stkande ska visa att s dr fallet (jfr HFD

2013 ref. 53).

Parterna i malet dr Gverens om att det sbkande bolaget, Brandskyddslaget,
“inte har lidit skada av de anf6rda bristerna. Ett ingripande kan ddrfor inte bli
“aktuellt. Forvaltningsritten saknar dérfor skil att préva vad bolagen anfort
-om de pastadda bristera i upphandlingen. Ansékan om dverprovning ska

dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Madeleine Pettersen har foredragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten,

" Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig f6rthandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammazritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har kommit
till,

2. - det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten hat kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen tll fotvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet. »

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



